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Sammanfattning

Projektet startade med att fem kommuner och nagra regionala parter tréffades for
att diskutera hur man tillsammans kan arbeta for att underlitta cykelplanering 6ver
kommungrénserna. Samverkan dver kommungranser har inte forekommit i sé stor
utstrdckning och det har medfort att kunskapen om cyklisternas transportvanor och
deras forutséttningar att cykla 6ver kommungranser &r begrinsad.

Projektets 6vergripande syfte har varit att forbéttra kunskapen om forutséttningarna
for cykelplanering 6ver kommungrinser, och att prova metoder och former for
samverkan for “cykelfragor” dver kommungrénser.

Detta projekt ar ett delprojekt i forskningssamarbetet CyCity, finansierat av Vin-
nova. CyCity (www.CyCity.se) dr ett svenskt forskningsprogram som bestér av ett
stort antal delprojekt med det dvergripande syftet att 6ka kunskapen om cykelpla-
nering och cyklisters preferenser.

De kommuner och kontaktpersoner som har ingatt i projektet 4r Haninge (Karin
Osterdahl, Kent Lindgren), Huddinge (Alexandra Mattsson), Nacka (Kristofer Ro-
gers), Stockholms stad (Krister Isaksson, Johanna Sahlén) och Tyreso (Helena
Hartzell). Regionala aktdrer som deltagit har varit Trafikverket (Ebba Larsson, Me-
lissa Safer initialt), Lansstyrelsen (Klas Klasson), Tillvaxt, Miljé och Region (Bette
Malmros) samt SL (Anna Pontusson). Dé projektet varit processorienterat med fo-
kus pé samverkan har en stor del av arbetet kretsat kring workshops och dialog och
aterkoppling ddremellan. Underlag till processen och det fortsatta arbetet har bl a
innehallit en litteraturinventering, en genomgang av cykelplaner i de utvalda kom-
munerna och en intervjuundersokning med representanter fran berérda kommuner
och aktdrer.

Workshops och metoder, ex ’cykelometern” och “fingret pa kartan”, som har an-
vénts 1 projektet i syfte att skapa 6kad samverkan och dialog mellan parter har bi-
dragit till att skapa gemensam bild av nuléget och en 6kad forstaelse mellan akto-
rer. Tillsammans kan regionala och kommunala aktérer genom att diskutera mal,
hinder och mojligheter forbattra dialogen och forutsittningarna for cykelplanering.
Dessa metoder ér en grund for fortsétt metodutveckling och kan ses som en kataly-
sator for fortsatt samverkan mellan kommunala och regionala aktorer och forbatt-
rad cykelplanering mellan kommungranser. Andra kommuner med gemensam ar-
betsmarknad och geografiska mdjligheter kan med fordel anvénda sig av metoder-
na for att skapa dialog och den samverkan som krévs for gemensam cykelinfra-
struktur.

Resultatet pekar pa att det dr viktigt att bade politiken och planeringen tar ett storre
ansvar for regionala cykelfragor och forbattrar forutsittningarna till samverkan
kring cykelplanering. Oversiktsplanearbetet ses som en méjlig plattform till sam-
verkan och tidig dialog. En bred politisk dverenskommelse och uppdaterade cykel-
planer ar bakgrundsforutsattningar for att planerare ska kunna arbeta med for sam-
verkan i cykelfrdgan.

I litteraturen finns stod for att frigor om cykelplanering 6ver kommungranser inte
lyfts tillrdckligt mycket. Granskningen av kommunernas cykelplaner visade pa be-
hovet av att uppdatera dokumenten och att utveckla mer specifika mél och &tgér-
der. De mest framtriddande bristerna, enligt deltagare i projektet, handlade om att
det ofta saknas ldngsiktighet i cykelplaneringen. Detta leder till att man som cykel-
planerare inte d4r med tidigt i planeringsprocessen och att det saknas en part som



kan driva fragan regionalt. Deltagarna angav vidare att det saknas resurser och kon-
tinuitet 1 resurstilldelning, vilket gor det svért att planera for cykel och leder till att
de maste prioritera dtgirder ad hoc inom den egna kommunen. Cykelplaneringen
over kommungrinser blir d& lidande.

Detta arbete visar att det idag brister i forutséittningar for att planera for cykelatgr-
der 6ver kommungrénser. Den visar dven att kommuner som for dialog med
varandra och med regionala parter kan forbéttra dessa forutsittningar samt vara en
plattform for vidarutveckling av metoder. Genom projektet har man &stadkommit
en Okad forstaelse for kommunernas olikheter och intressen samt en 6kad forstaelse
for regionala och kommunala perspektiv.

Inférande av ett regionalt stdd och en struktur for interkommunal samverkan kring
cykelfragor dr exempel pa dtgérder som sannolikt &r relevanta for fler kommuner i
Sverige.



1.0 Inledning

Viljan finns hos kommuner att samarbeta for att 4stadkomma en forbéttrad mojlig-
het att cykla mellan kommuner och 6ver kommungranser. Idag arbetar kommuner-
na med egna mal och med olika forutsattningar utan att kinna till tillrackligt myck-
et om angransande kommuners mal. For att underldtta for kommunala och region-
ala planerare att planera och forbittra for cyklister krivs att dagens problem identi-
fieras och gemensamma mal diskuteras. I detta projekt har fem angransande kom-
muner med en vilja att forbéttra dessa forutséttningar deltagit. Fokus har legat pa
samverkansprocessen mellan kommunerna och de regionala parterna.

Cykel ér ett smidigt och modernt transportmedel som bl a gagnar milj6, héllbar
utveckling, folkhélsa och en god bebyggd miljo. Politiska mél gor gillande att cyk-
lingens andel av resorna ska 6ka och andelen bilresor minska. Det finns idag stor
potential att 6ka cykeltrafiken for arbetspendling, inte minst i storstadsregionerna
dar reseavstanden for en stor andel av invanarna é&r relativt korta. Arbetspendling
mellan kommuner &r i dagens samhélle mycket vanligt. I takt med att arbetsmark-
naden utvidgas geografiskt blir administrativa granser pa regional niva allt vikti-
gare for utvecklingen av transportsystemet, inklusive for cykeltrafiken. Cyklister &r
beroende av en fungerande cykelinfrastruktur. Detta géller i hogsta grad vid cyk-
ling 6ver kommungrénser dir manga aktorer genom aren har papekat att det ofta
rader stora brister i infrastrukturen for cykling. I storstadsregioner som Stockholm
véixer kommuner alltmer samman och stort behov finns av ett fungerande inter-
kommunalt cykelvégnit. Som biltrafikant &r man van vid att infrastrukturen haller
samma standard oavsett vilken sida av kommungransen man fardas pa. Som cy-
klist, ddremot, dr det inte ovanligt med betydande skillnader i standard pa cykelin-
frastrukturen vid kommungrinser. Det &r inte heller ovanligt att cykelbanan, un-
derhall av cykelbanan samt skyltning helt enkelt slutar vid kommungrénsen.

Cykelplanering har historiskt sett framforallt ansetts vara en kommunal angeldgen-
het som inte har behandlats i varken regional eller nationell planering. Det har sak-
nats tydliga incitament for kommuner att samarbeta med varandra i planering som
ror tva eller flera kommuner for att forbéttra cykelinfrastrukturen. En inventering
fran ar 2003 av det regionala behovet av cykelvdgar visar att samordningen mellan
kommunerna har varit obefintlig (Kégeson, 2003). I manga andra Europeiska lin-
der ér det vanligare med en starkare regional planering. Vidare har svensk trafik-
planering frimst varit inriktad pa att bygga cykelinfrastruktur fran bostadsomraden
in mot ortens centrum, snarare an att bygga cykelinfrastruktur som sammanlénkar
ytteromraden interkommunalt. Det finns av naturliga skl storre organisatoriska
barridrer for effektivt arbete med cykelplanering 6ver kommungrénserna &n inom
en kommun. Dérmed inte sagt att det &r mindre viktigt med samarbete.

Administrativa granser har medfort att kunskapen om cyklisternas transportvanor
och deras forutsittningar att cykla 6ver kommungrénser dr begridnsad bland plane-
rare, vilket gor cykelplanering 6ver kommungrénser till en utmaning. Inte heller
vad giéller forskning har det funnits nagot tydligt fokus pa cykling éver kommun-
granser: De resvaneundersdkningar eller attitydundersdkningar som gjorts i kom-



muner i Sverige fokuserar endast pa de resor som gors inom den egna kommunen.
Det finns ingen information om vilka erfarenheter och attityder cyklister har till
cykling 6ver kommungrianser. Behovet av kunskap inom detta omrade ar darfor
stort. Det finns séledes manga anledningar till att det 4r angeldget med projekt om
interkommunal cykelplanering.

Under projektets gang har dven en kontinuerlig dialog forts med projektgruppen
inom SATSA II - regional cykelstrategi. Projektet syftar till att ta fram en regional
cykelplan samt skapa en regional plattform for samverkan och pégér mellan okto-
ber 2010 till december 2012. Prelimindra resultat fran projektet har presenterats for
projektgruppen inom SATSA I, samt pa ett cykelseminarium som arrangerats av
Trafikverket 1 Stockholm den 5 mars 2012. Samverkan mellan projekten har varit
naturligt da “cykelplanering 6ver kommungrianser” startade négot tidigare och
kunnat ge input till SATSA II och deras arbete. Projektgruppen fran WSP har del-
tagit i SATSA II genom medverkan p& workshops. Projekten 6verlappar varandra
delvis och ger en bredare bild tillsammans &n var och en for sig. Samtal som startat
i det ena projektets forum har delvis kunnat fortsétta i det andra projektets works-
hops, vilket bidragit till att skapa mer kunskap och samverkan kring cykel.

1.1 Syfte och mal

Projektets overgripande syfte var att forbéttra kunskapen om vad som krévs for att
skapa goda forutsittningar for cykelplanering 6ver kommungranser. Projektet syf-
tade dven till att identifiera effektiva samverkansfaktorer for cykelinfrastruktur
over kommungréinser.

Projektets delmal:

» kartldgga den kommunala cykelplaneringen mellan de fem kom-
munerna

» identifiera hinder till, och potential for, planering for cykling Sver
kommungrénser

= stddja ett processorienterat arbetssétt som i sin tur kan leda till
okad fokusering pa interkommunal cykelplanering hos medver-
kande aktorer

Malet har varit att beskriva forutsittningar for samverkans- och planeringsformer
for en framgéngsrik cykelplanering 6ver kommungranserna. Att projektet fokuse-
rade pa processer innebar att fokus fanns pa de aktiviteter som leder till ett resultat
och pé att besvara hur arbetet bor ga till. Projektet har séledes haft en kvalitativ
ansats med utgdngspunkt i planeringsprocessen och hos de regionala och kommu-
nala deltagarna.

En utgéngspunkt for detta projekt har varit projektet ”"Regionala cykelstrak™ som
tidigare Véagverket (nu Trafikverket) genomforde i Stockholmsregionen for ett tio-



tal ar sedan. I detta projekt behandlades ocksa planering for cykling 6ver kommun-
granser, men fokus 14g pé regionala strak in mot Stockholm utmed det statliga vig-
nétet. Arbetet med regionala cykelstrak dr inte relevant i alla delar eftersom det har
gétt tio ar sedan det genomfordes.

1.2 Deltagare

Projektet har fokuserat pé cykelplanering 6ver kommungrénser i fem nérliggande
kommuner i Stockolmsregionen. De kommuner som ingatt i studien ar:

Haninge
Huddinge
Nacka
Stockholms stad
Tyreso

Projektet har arbetat utifrdn en lokal geografisk kontext och tagit avstamp i den
planeringssituation som rader idag for cykelplanerarna i de fem kommunerna. An-
ledningen till att kommuner i s6dra Stockholm valdes ut ér att problematiken kring
trafikfragor generellt, och cykelplanering i synnerhet, stills pa sin spets i en stor-
stadsregion dir trafikvolymen &r hog, men dér ocksé miljoproblemen och tringsel-
problematiken &r som allra mest omfattande. Erfarenheterna fran projektet forvan-
tas emellertid vara till nytta for fler kommuner 4n de som ingatt i studien — bade for
andra kommuner i storstadsregioner och fér kommuner i glesbygdsomraden.

Med i projektet har dven regionala planerare pa Trafikverket, Lansstyrelsen, Till-
véxt, miljo och regionplanering samt SL varit. Samtliga har pa olika sétt ansvar for
regionens utveckling. Tillsammans med kommunerna fanns mojligheter att se reg-
ionens utveckling ur flera perspektiv.

Kommunernas roll i cykelplaneringen é&r att de har ansvar for drift, underhéll och
investeringar av kommunala cykelvigar. Trafikverket &r huvudman for det all-
ménna vignitet, dvs ansvar for att bygga samt drift och underhall av cykelvigar
lings med det allménna vignédtet. Lansstyrelsen har ansvar for att faststilla lans-
plan for regional transportinfrastruktur. I l&nsplanen hanteras investeringar pa stat-
liga vdgar i Stockholms lén. Tillvdxt, miljo och regionplanering (TMR) arbetar
med regionplaneringen och de regionala utvecklings- och tillvixtfragorna inom
Stockholms ldns landsting. AB Storstockholms lokaltrafik (SL) ansvarar for kollek-
tivtrafiken i ldnet vars verksamhetsidé ar att ’foresla och genomfora regionala kol-
lektivtrafiklosningar som underléttar arbetspendling och forenklar vardagen for alla
i Stockholmregionen”.

Projektgruppen pa WSP har bestatt av Helena Hartzell, Vahid Fararos, Katarina
Lindberg, Nina Waara och Lisa Johnsson. Uppdragsledarskapet har delats av He-
lena Hartzell och Lisa Johnsson. Samarbetspartners i projektet har Koucky och
Partners (Karin Lowing), och ProActivity AB (Johan Faskunger) varit.



1.3 Ett processorienterat arbetssatt

Delprojektet om cykelplanering 6ver kommungranser har pagatt mellan april 2010
och augusti 2012. Projektet har lagts upp som en arbetsprocess dir deltagarna triaf-
fats vid ett startmote samt vid tvd workshops. Underlag till processen och det fort-
satta arbetet har bl a inkluderat en litteraturinventering, en studie av cykelplaner i
de medverkande kommunerna och en intervjuundersékning med kommunala och
regionala representanter. Under workshoparna anvéindes olika verktyg och metoder
for att skapa dialog och forstaelse for varandras asikter samt roller och ansvar.

Projektets aktiviteter kan delas in i tva faser: I fas 1 identifierades en nuldgesbild
och i fas 2 utarbetades forslag till fordndringar infor framtida samverkansformer.
Fas 1 bestod huvudsakligen av ett startmote, en intervjustudie med 19 planerare
och politiker samt en workshop dér resultaten fran intervjustudien presenterades
och analyserades. Nuldgesstudien resulterade i en nuldgesbild innehallande kart-
laggning och analys av nuvarande planerings -och samverkansformer.

Fas 2 bestod av ytterligare en workshop dér inriktningsforslag diskuterades och
etablerades, samt ett méte med samarbetspartners for aterkoppling. I Fas 2 utmyn-
nade projektet i ett forslag som beskriver forutsittningar for samverkans- och pla-
neringsformer for framtiden.

FAS 1 FAS 2

Framtidsbild
Workshop

Inriktnings-
forslag

Startmote Nulagesbild
regionala och

kommunala
aktorer workshop

Aterkoppling

Intervjustudie

Figur 1. Projektoversikt.



2.0 Resultat

2.1 FAS 1

Projektet startade med att kontakter togs med kommuner och regionala parter. Ett
startmote genomfordes under varen 2010 i syfte att presentera projektet och disku-
tera kommunernas behov. En mélséttning var att skapa delaktighet och fortroende
infor fortsatt samarbete i projektet samt i det fortsatta samarbetet kring cykelplane-
ring 6ver kommungrénserna. Pa detta mote diskuterades bland annat hur deltagarna
onskade bidra under processens gang samt deras 6nskemal om resultatspridning.
Deltagarna 6nskade delta genom att bli intervjuade samt delta p& planerade works-
hops. Det fanns @ven en dnskan om att sprida material och resultat till kommunens
politiker i form av ett enkelt material.

Som en del i processen att ta fram nuldget gjordes en genomgang av de fem kom-
munernas cykelplaner eller liknande policydokument. Detta material anvéindes som
underlag for den workshop som genomf6rdes med de berérda kommuner och reg-
ionala parter.

Cykelplanering inom kommunen ar viktig for att forsta forutsattningarna for att
arbeta 6ver kommungrianserna. Det kan innebéra olika forutsattningar géllande kul-
tur, vérderingar och underlag. Varje plan studerades utifrén ett antal fragestédllning-
ar som handlade om malsittning, roller och ansvar, inriktning, atgirder, finansie-
ring mm. Tre av de fem kommunerna hade vid denna tidpunkt en cykelplan.

Sammanfattningsvis visade granskningen att alla kommuner 1 princip har samma
mal. ”Man vill dstadkomma 6kad cyklingen samtidigt som firre skadas”. Daremot
saknades en tydlig vision eller malbild for var och en och da dven for straken 6ver
kommungrénserna. Ibland redovisades t ex en procentsats eller liknande men ingen
vidlyftig vision om hur ett cykelvénligt och sikert strak ser ut. (Jaimfoér med en ar-
kitekt som ska planera om ett omride). Ar det viktigt?

Granskningen visade ocksa att kommunerna har olika mélgrupper. Exempel pa
detta &r ”Pendlare (ej barn)jimfort med Prioritering av dtgdrder efter bl.a. nytta
for barn och ungdomar” vilket skapar olika prioriteringar mellan &tgérder samt

olika utformningsprinciper. Snabbt eller sikert? Varfor inte bade och? Jimfor
E4:an.

Vidare saknas ofta kartunderlag och om det finns har alla cykelvigar samma typ av
streck oavsett utformning (cykelfilt, cykelvigar, blandtrafik, hastighetssidkrade ga-

tor). Ar det viktigt med en fullstindig beskrivning av cykelvignitet i en karta? For

savil planerare som anviandare? Jimfor med biltrafiken.

Om en inventering genomforts sé &r den ofta vildigt bred, fran systemfel till drift-
fragor. Detta kan vara svirhanterbart nér man ska planera. Kan det vara av bety-
delse att separera driftsfragor (belysning, beldggningsbrister etc) fran planering-
en/inventeringen och i planer rikta in sig pé strategisk nivd? (Vid inventering av
cykling i blandtrafik saknas biltrafikméngder, kérbanans bredd och verklig hastig-
het dvs inte den skyltade hastigheten).



Ofta dr kopplingen mellan problemidentifiering/inventering och den slutliga at-
gérdslistan mycket otydlig. Pa vilket underlag baseras atgérderna? Hur skedde pri-
oritering, fanns det nyckeltal? En béttre motivering av atgirderna kan vara en for-
del om man for sévél politiker som grannkommuner kan visa att detta behdver at-
gérdas darfor att det 16ser problem X och Y.

En vidgad nuldgesbild erholls genom 19 intervjuer med utvalda planerare och poli-
tiker fran de fem kommunerna, samt med berdrda regionala aktorer. Intervjuerna
genomfordes under hosten 2010. I fradgeguiden fanns fragor om budget, aktualitet
hos planer och program, personella resurser. Vidare fanns frdgor om ansvarsfordel-
ning och roller mellan kommuner och regionala aktorer, hinder och drivkrafter.
Under intervjuerna diskuterades bland annat malbild och om det fanns nadgon dis-
krepans mellan plan och hur det fungerar i verkligheten.

Nulédgesbilden sammanfattades i fem kategorier med foljande huvudsakliga resul-
tat:

¢ Kunskap och underlag

- Manga saknar en cykelplan och om det finns en, genomfors
de pa olika satt

- De problem som inventerats och identifierats saknar kopp-
ling till atgardslistan pa ett systematiskt satt

- Kartunderlag for cykel innefattar bara den egna kommunen

- Manga saknar uppmatta cykelfloden pa det 6vergripande
cykelvagnatet

- Maénga saknar kunskap om cyklisternas problem och behov

e Finansiering
Ojamn budget for cykel - svart att fa pengar for cykel
Framst finansiering via nyexploateringar - man passar pa
- Medfinansiering behovs vid storre cykelinvesteringar
Ingar i flera fall i klimat och hallbarhetssatsningar

e Mal, vision och strategi
- Alla har i princip samma mal "man vill 6ka cyklingen samti-
digt som farre skadas” - avsaknad av gemensam vis-
ion/malbild
- Innehalleti ev. cykelplan varierar
- Kommuner har olika malgrupp eller olika prioritering for
cykling (ex vuxna cykelpendlare eller barn)



- Skapa mojligheter for att fa fler att cykla vs inventera och
rakna och bygga efter det

- Kommunerna har inget gemensamt mal for platser nara
kommungranserna... Vet inte vad grannen planerar

e Infrastruktur

- Cykelnétet ar av olika standard inom kommunerna (olika
malgrupper? Trafiksdkerhet vs snabb pendling)

- Varierad skyltning

- Lankar och tvarférbindelser saknas - inget sammanhang-
ande system

- Driften ar uppdelad pa stadsdelsnivd och kommunniva vilket
drabbar cyklisterna genom olika standarder

- Bristande underhall

e Organisation och politik ‘%

- "Den mentala barridren”- politiken haller sig inom kommu-
nen

- Detfinns ingen tradition/incitament till samarbete

- Det saknas ett forum for planerare/ndgon maste vara sam-
mankallande

- Resurs/personalbrist ar ett stort problem

- Lagstatusfraga

- Den politiska inriktningen paverkar

En workshop genomfordes 6 april 2011 {or att sammanfatta och férankra nuldges-
bilden och de ovan nimnda upplevda problem. Workshopen genomfordes med cy-
kelplanerarna i de fem kommunerna och de regionala parterna SL, Trafikverket och
TMR. Den bild som framtrétt i nuldgesstudien verifierades och kompletterades.
Hir diskuterades och lyftes alla tidigare problem kring cykelplanering, och varje
kommun beskrev sin situation och arbetssitt.

Under workshopen genomforde projektmedlemmar fran de fem kommunerna, re-
presentanter fran TMR och Trafikverket en gemensam vérdering av viktiga fragor
enligt verktyget “cykelometern” (utvecklad av WSP). Syftet var att identifiera och
synliggdra de problem som kan uppsta vid cykelplanering 6ver kommungrénserna.
Deltagarna diskuterade bland annat vikten av stdd frén ndgon frén kommunen sett
extern part. I “cykelometern” fick deltagarna ta stillning till ett antal pastaenden.
Dessa pastadenden var utformade av projektgruppen pa WSP utifrén vad som hittills
kommit fram i projektet. Ovningen gjordes forst individuellt och direfter i grupp.
Tanken bakom tillvigagéngssittet var att deltagarna forst sjélva reflekterar Gver
vad som &r viktigt att samarbeta kring. Nér pastaendena sedan diskuteras i grupp



far deltagarna hora varandras resonemang och vérderingar vilket syftar till att
skapa forstaelse kring varandras likheter och olikheter. En sammanfattning fran
Ovningen presenteras nedan.

Verktyg for attta reda pa heta och kallafragor for samverkaninom
cykelplanering mellan kommungranser

Inte sheskilt viktig

frigs
Ingen viktig 4

friga J
Superviktig frigat

£ o
wiktiga frigor

Instruktion: Vardera pastidendena utifrAn om de arviktiga eller mindre viktiga
att samverka kring. Kryssa pavalfri plats pa barometern.

Cvkelometern: utvecklad av WSP

Resultatet sammanstéilldes under motet, se nedanstdende lista:
De viktigaste friagorna:

Dessa fragor tyckte workshopsdeltagarna var allra viktigast att samverka kring och
arbeta med:

- Det behovs en regional part som tar ansvar for cykelplanerings-
fragor

- Driftsfragan

- En gemensam och tydlig malbild/vision behdvs

- Detar viktigt med en regional medfinansiar vid kommunéver-
gripande strak

- Oka det politiska engagemanget pa regional niva for cykelfragor

- Oka det politiska engagemanget p& kommunal niva for cykelfra-
gor

- Vibehover ett regionalt cykelplaneringsrad

- Det behovs incitament for samarbete 6ver kommungranser

- Stark ansvaret for cykel pa regional niva

- Drift av cykelvagar bor hanteras strdkvis istéllet for kommun
och stadsdelsvis

- Enregional cykelplan beh6vs for det kommundvergripande cy-
kelvagnatet

- Underlatta for cykelpendlare att ta sig snabbt fram

- Det ar viktigt att varje kommuns budget for cykelinfrastruktur
blir storre



- Utveckla gemensamma riktlinjer for vinterunderhall pa strak
over kommungranser

Viktiga fragor:
Dessa fragor bedomdes som viktiga att arbeta kring.

- Mojliggor att ta med cykel i kollektivtrafiken

- Oka kunskapen om cyKklisternas behov

Innehallet i en cykelplan bor i storre utstrackning vara gemen-
sam

- Sammanstélla kunskapsunderlag kring hur andra kommu-
ner/regioner har lyckats med cykelplanering

Utveckla gemensam standard for kommunévergripande cykel-
vagar

Utarbeta gemensamma metoder och arbetssatt for hur dialogen
med andra kommuner ska ske

Inventering av cykelstrdk bor fokusera mer pa stora drag (strak
och genhet) an pa drift och underhallsatgarder

Fréagor som gruppen var oense om (bade viktiga och mindre viktiga frigor)

Det behdvs gemensamma uppféljningsrutiner for att beskriva
hur cykeltrafikens andel utvecklas

Stark ansvaret for cykel pa kommunal niva

Underlatta for barn och ungdomar att cykla till skolan

Viktigt att 6ka kopplingen mellan problemidentifiering och at-
gardslistan i cykelplaner

Kartovningen ”fingret pa kartan”

Workshopdeltagarna delades dérefter in i tva grupper for att genomfora en kart-
Ovning, "fingret pa kartan”. Genom att utgd fran nuldgesbildens hinder och pro-
blem fick deltagarna till uppgift att diskutera hur dessa kan kopplas till platser i
verkligheten. Till sin hjédlp anvinde de sig av kategorierna i nuldgesbilden: Mal,
vision, strategi, infrastruktur, organisation och politik, kunskap och underlag samt
finansiering. Grupperna redovisade darefter sina resultat for varandra.



\ Projektoversikt

Instruktion:

Hitta problemen i verkligheten. Fokus pé
kommungrénser!

Forsok att konkretisera sa langt som moj-
ligt

Hur paverkar problemet cyklisten i
slutdndan?

1. Ta hjdlp av de kategorier som pre-
senterats om problembilden

2. Diskutera med varandra och sitt ut
platserna pé kartan mha bilderna.

3. Presentera for andra gruppen

Grupp 1:

Jérlaleden vig 260 (Berorda: Nacka kommun, Stockholms stad, Trafikverket)
Problembeskrivning: Mal, vision, strategi och finansiering

Brist pa diskussion mellan kommuner och Trafikverket bidrar till att gang - och
cykelpassagen i det hir fallet far smalare banor och visentligt sémre framkomlig-
het. Kommuner har ett ansvar att géra nigot at forandringar 1 infrastrukturplaner
som kan péverka exempelvis géng - och cykelvédgar som i fallet Jarlaleden. Cykel-
planeraren i Stockholm stad fick reda pa problematiken och projektet genom att
ldsa om detaljplanen i en facktidning.

Forbifarten/Kungens kurva (Berorda: Huddinge kommun/Stockholms stad)
Problembeskrivning: Mal, vision, strategi och finansiering

Forbifart Stockholm ér till méngt och mycket en trafikled for bil och till viss mén
kollektivtrafik. Det finns ytterst fa cykelvdgar planerade. Genom en sadan plane-
ring har Trafikverket lagt fast en icke flexibel planeringsstruktur. Trafikverket har
med andra ord inte virnat om cykelstraken vid den aktuella och stora infrastruktur-
satsningen. En bidragande faktor till varfor cykelstréken inte prioriterats 4r att pla-
neringsprocessen inte varit transparant och cykelfragorna har inte fatt tillrackligt

utrymme.

Skrubbaomradet linsvig 260 (Berorda: Stockholms stad, Nacka kommun,
Trafikverket)

Problembeskrivning: Mal, vision, strategi



Ett omréde dar storre afférer, kontor och bostidder planeras. De planerade vigarna
som skall byggas saknar cykelbanor. Aterigen efterlyses cykelbanor vid nybygg-
nationer.

Sodertornsleden
Problembeskrivning: Mal

Léng process dir cykelfragor inte vart med fran borjan. Aven hir har kommunerna
efterlyst mer inflytande i planeringsprocessen, och det dr vid den tidpunkten som
inspel till eventuella forslag och diskussioner kring cykelfragan tas upp.

S

Grupp 2:

Skrubba Malmvig, linsvig 260 (Berorda: Stockholms stad, Tyres6 kommun,
Haninge kommun)

Problembeskrivning: Finansiering

Andra kommuner ir beroende av att Stockholms kommun inte prioriterat en sats-
ning av cykelatgirder langs med Skrubba Malmvég. Istéllet for att cykelvigen
skulle ha gatt langs med riksvdg 260, ar den dragen vid en oldmpligare stricka som
dr mindre tillgénglig.

Forbittra cykelmdjligheter mellan Tyresé och Alta (berérda: Tyresé kom-
mun, Nacka kommun)

Problembeskrivning: Mal, vision, strategi, finansiering samt Organisation och
Politik
En cykelvig som gar mellan tvd kommuner och 6ver privat mark. Problem som

uppkommer vid den hir situationen berér kommunernas olika hantering av ex
skyltning och forbittrad cykelvégstandard.

Tvéa kommuner som har olika mal med investeringar pa cykel. Hér dr just proble-
met ’planering 6ver kommungréinser” véldigt patagligt. Det 4r mycket stor skillnad
i standard pé de cykelvédgar som finns i omrédet. Dessutom ligger det s& néra



“kommungréans” att investering kring detta anses som problematisk da kontakt med
den andra kommunen inte tagits.

Cykelbro 6ver Drevviken mellan Fornudden i Tyresoé och Skogés (Berirda:
Tyreso och Huddinge kommun)

Problembeskrivning: Organisation och politik

For en avsevirt mycket genare vég skulle en cykelbro 6ver Drevviken behdva
byggas. Bron skulle koppla ihop Tyreso och Huddinge, da Tyresdborna skulle fa
tillgéng till pendeltégstationen pé andra sidan om sundet. Investeringen ér kostsam,
men stora nyttor finns. Det kridvs en gemensam malbild frén politiken i de bada
kommunerna.

Gruppen identifierade ett antal viktiga mélpunkter dér fokus pé insatser for cykel
och tillgéngliget skulle ldggas. I mangt och mycket finns redan ett Gvergripande
beslut om hierarki for de utpekade méalpunkterna i och med RUFS godkéinnande
som alla kommuner i Stockholms lén stétt bakom. Problemet ér bara att RUFS sta-
tus &r tolkningsbar och skall fungera som riktlinjer. Det &r fortfarande kommunen
som sétter budget och prioriteringar for investeringar.

Hierarki for malpunkter:
1. Stockholm city

Regionala kérnor

Centrum

Storre skolor
Idrottsanldggningar

A

Rekreation och turiststrak bor pekas ut pa kartan som strak virda att satsas pa. Det
dr majligt att den hér typen av cykelvdgar gar pa en annan kommunbudget, exem-
pelvis miljo.

Ett antal replipunkter ringades dven in som ur kommunikationssynpunkt ansags

viktiga dven om de inte &r prioriterade under mélpunkter. Dessa kan ocksa rang-
ordnas och hér kan politiska olikheter i de olika kommunerna vara ett problem.




Sammanfattning workshop

e Regionala och kommunala planerare upplever att det &r en brist att man
inte 4r med tidigt i planeringsprocessen, vilket forsvarar planering for cy-
keltrafik. Detta leder i sin tur till att man ofta hamnar i tidsbrist. Det kan
bade vara brist pa tid och att man inte vet hur man ska ga tillviga under ré-
dande omstdndigheter. Manga problem som deltagarna nimner handlar om
cykelvégar dér statlig vig moter kommunal vag.

e Planerarna anger att det saknas ldngsiktighet i cykelplaneringen. Avsakna-
den av langsiktig planering och samverkan leder till att cykelinfrastruk-
turen blir ad hoc och inte genomsyras av ett systematiskt tillvigagangssatt.

e Planerarna anger dven att det saknas ett regionalt stod i cykelplaneringen,
dvs en frdn kommunerna extern part som kan se helheten och som kan vara
den part som driver fragor som omfattar flera kommuner. Exakt vem denna
part dr, dr inte utpekad. Det viktigaste dr att en sddan part etableras. For att
kunna effektivisera cykelplaneringen och driva cykelfrdgorna over
kommungrénser behdver ett regionalt stod foljande forutséittningar:

o Langsiktigt tdinkande
En “bred” politisk 6verenskommelse
Kunskap och verktyg for att planera, stodja, folja upp och effekt
bedoma cykelinvesteringar

o Helhetstinkande kring cykelfragor i Stockholms lén enligt den reg-
ionala cykelplanen

o Ha enrolli att stddja mellankommunala cykelprocesser

Ett 6vergripande problem ér att cykelplaneringen séllan dr med fran borjan i plane-
ringsprocessen: Gemensamt for ménga exploateringar oavsett om det géller nya
bostadsomréden, nya handelsomraden eller om det &r rena infrastrukturatgirder ar
att cykelfragorna inte lyfts upp och fatt tillrackligt fokus. Flertalet kommuner har
upplevt att Trafikverket inte bjudit in kommunerna i planeringsprocessen och dér-
for har inte kommunerna haft mojlighet att véirna om cykelfragorna till fullo.

Det har visat sig att den hér typen av ’problem och missar” i cykelplanering vid
nybyggnationer dr vanligare just vid kommungrénser dér fler 4n en kommun pé-
verkas. Vid alla utpekade ”’problemomraden’ under 6vningen “fingret pa kartan” ar
det atminstone tva och ofta tre kommuner inblandade. Det krédvs att sammankal-
lande och planansvarig tar ett ansvar for att de berérda kommunerna &r represente-
rade i ett tidigt skede av planeringsprocessen. Annars finns en stor risk att ansvaret
skjuts dver till den enskilde cykelplaneraren inom kommunen att hélla sig ajour om
inplanerade méten och i vilket skede processen befinner sig i. Detta &r svart inte
minst for mindre kommuner dér planeraren ofta ar begrinsad av budget och maste
lagga manga timmar péd andra uppdrag som inte ror cykelfragor.

Saledes finns en efterfrdgan pa en regional part som tar ansvar for cykelplanerings-
fragor och samverkan mellan aktdrer. Under 6vningen ”Cykelometern” var det pa-
stdendena av mer regional karaktér som markerades som viktiga, eller som det kal-



lades vid 6vningen “en superviktig fraga”. Ett urval av dessa pastienden av mer
regional karaktér var:

- ”en regional part tar ansvar for cykelplaneringsfragor”

- ”enregional medfinansidr vid kommundvergripande strak”
’starkt ansvar for cykel pa regional niva”
”0kat politiskt ansvar pé regional niva for cykelfragor”

Nir det géllde fragor som roérde kommunens hantering av cykelfragor fanns en
efterfragan pa mer samarbete med de nirliggande kommunerna. Det fanns en
efterfrigan pa gemensam standard for kommunovergripande cykelvagar, ge-
mensamma metoder och arbetssétt for hur dessa cykelvégar skall utformas
samt incitament till 6kat samarbete kommunerna emellan. Det fanns dven en
onskan om mer eller mindre gemensamt innehéll for vad cykelplanen ska ta
upp och dess uppldgg. En bra 16sning skulle vara en gemensam malbild/vision,
som i dagsliget saknas for mdnga kommuner. Internt efterlyses dven att den
egna kommunens budget for cykelinfrastruktur blev storre.

Materialet sammanstilldes efter workshopen och kommunicerades med deltagarna.

2.2FAS 2

I november 2011 genomfordes en workshop 1 syfte att diskutera forutséttningar for
samverkans- och planeringsformer for framtiden. Under workshopen diskuterades
bl a hur samverkan kan forbéttras utifrdn de tidigare identifierade problemom-
radena:

- brist pa strukturerad samverkan

- behov av regionalt stod

- hur cykelplanerare i kommunen kan komma in tidigare i planeringsproces-
sen

Under workshopen diskuterade deltagarna hur det regionala stddet skulle kunna se
ut och vilka delar det bor innehélla.

For att cykelfragor ska komma med i planeringsprocessen anség deltagarna att det
borde finnas en instruktion i dversiktsplanearbetet som beskriver sur arbetet med

cykel ska hanteras och inte bara atf den ska det. Lénsstyrelsen och TMR bér fun-

gera som ett stod 1 det arbetet.

For att forbéttra forutséttningarna for systematiskt tillvigagangssétt bor det region-
ala stodet ansvara for att cykel kommer in i processen. Kommunernas planerare
behover se nyttan och den regionala planeringen behdver se kommunernas proble-
matik. Ett sétt att fa detta att ske &r att ha en aktuell cykelplan enligt respondenter-
na. Det ér vidare viktigt att cykeltrafik ses som ett eget trafikslag och att den har en
egen planering.

Deltagarna anség vidare att kontakter ver kommungrinserna kan forbéttras genom
att bedriva ett bra och genomtdnkt samarbete i1 Oversiktsplanearbetet. Ett exempel
pa bra mellankommunalt samarbete kring cykelfragor ar vid den s.k. Skrubbatri-
angeln i Tyreso och Nacka kommun, dér politiken gett forutséttningar att arbeta
over kommungrénserna. Genom att fa ett tydligt direktiv i cykelplanearbetet kan
forutsattningarna sannolikt forbéttras avsevért.



Ett viktigt resultat i sig &r att kommundvergripande arbete kriaver politiska beslut
och mandat att arbeta i mellankommunala grupper. For att kunna planera for cykel
over kommungranserna krivs ocksé att det pagar ett arbete som strécker sig over
kommungrénserna!

Arbetet fran workshopen dokumenterades och aterkopplades till deltagarna som
fick i ldxa att reflektera over definitionen pa det regionala stddet och diskutera
detta med kollegor.

Forslag pa definition av det regionala stodet:

“det regionala stodet ska grunda sig pd en enad politisk overens-
kommelse. Det regionala stodet ska ha kunskap for att planera,
stodja, folja upp och effekt bedéma cykelinvesteringar. Man arbe-
tar enligt den regionala cykelplanen och har en helhetsbild over
cykelfrdagorna i Stockholms ldn. Man ska kunna stédja mellan-
kommunala cykelplaneringsprocesser.”



3.0 Slutsatser och diskussion

Projektet har bidragit till att identifiera, och 6ka kunskapen om, de hinder och pro-
blem som finns idag och som star i vigen for att fa till stand en effektivare cykel-
planering 6ver kommungrénserna. Resultatet visar tydligt pa behovet av samverkan
mellan nérliggande kommuner och mellan regionala och kommunala parter. Ge-
nom att arbeta dver kommungrénser identifieras och synliggors de hinder och pro-
blem som finns i den egna och angrinsande kommunen. Det ger ocksé mdjligheter
att gemensamt diskutera 16sningar och forhallningssétt. Huruvida projektet innebér
en fordndring av den mellankommunala cykelplaneringen i verkligheten aterstér att
se. Tyresd6 kommun har under projektets gang aviserat att de planerar for flera cy-
kelstrék som striacker sig 6ver kommungransen.

Internationell forskning visar hur viktigt det ar att ha etablerad policy, t ex cykel-
planer, for att kunna stadkomma fordndringar i cykelfrdgan. Aven nationell policy
kan underlitta arbetet pa lokal niva (Gaffron 2003). I studien av Gaffron var de
storsta hindren till lokala policyer for gdng- och cykelplaner bristen pa ekonomiska
medel till infrastruktursatsningar och personella resurser. En viktig framgéngsfak-
tor for implementeringen av cykelfrdgor var samarbete med andra organisationer
utanfor den egna myndigheten. Dessa resultat har stor relevans for detta projekt.
Resultaten i denna rapport bor kunna dverforas till andra storstadsregioner dér flera
kommuner ér beldgna som i ett ndt kring de mest centrala stadsdelarna.

Att 1 samverkan mellan kommuner och regionala parter diskutera malbilder, hinder
och upplevda problem &r viktigt for att f& en gemensam syn pa mellankommunal
cykelplanering. Detta ger en samsyn pa cykelstrdken och skapar forutséttningar for
att exempelvis lyfta fram drifts- och underhallsfragor och andra gemensamma fra-
gor. Dessutom &r det positivt att badde regionala och lokala planerare deltar for att
f& en Overblick av mdjligheter och hinder mellan kommunerna. Kommunerna har
stor praktiskt kunskap som é&r en forutséttning for att lyckas. Genom att involvera
kommunala planerare tidigt i regional och mellankommunal planering okar forut-
sdttningarna for att man fér en 16sning som ér anvéndbar och anpassad till plats och
cyklister.

Processen skulle kunna utvecklas genom att &ven involvera politiker i workshops-
arbetet for att pé sa sétt oka forstéelsen for hinder och utmaningar samt 6ka forut-
sdttningarna for att kommunerna genomfor de fordndringar som krévs for att for-

battra mellankommunal cykelplanering.

En viktig del 1 att utveckla cykel 6ver kommungrinser ér att forsta cyklisternas be-
hov av strak och tjénster. Initialt fanns en kundundersdkning med som ett delmo-
ment 1 detta projektuppldgg. Anledningen till detta &r att kommuner behdver béttre
kunskap om sina och angransande kommuners cyklisters behov och énskemal.
Denna del ersattes av andra behdvande delar inom CyCity vilket innebér att kun-
skapsbehovet kvarstar. Denna kunskap tror vi skulle innebéra forbéttrade mojlig-
heter for kommuner och regioner att forsta och prioritera mellan olika atgarder nér
man utvecklar infrastruktur och nya tjanster for cyklister.

For att ta reda p&4 mer om cyklisternas behov behdver framtida projekt fokusera
bland annat pé hur cyklister tillsammans med kommunala tjanstemén kan utveckla
och stilla krav pa cykelvigar. Cyklister kan inbjudas till att delta i den langsiktiga
planeringen. D& har man mojlighet att skapa cykelinfrastruktur som &r anpassad till
malgruppen och deras krav pé infrastruktur och tjanster kopplat till cyklingen.



Det finns ett antal lairdomar fran projektet och arbetsprocessen. Nér projekt pagar
under flera ar &r en av utmaningarna att hélla igang projektets tankar och vision i
samverkan med olika partners. For att lyckas krdvs en enkel och fungerande kom-
munikation. I detta projekt skedde kommunikationen mellan deltagarna framst via
mejl och vid fysiska triffar. Den gemensamma hemsidan www.cycity.se anvéndes
for information. For att skapa mer engagemang och dialog hade krévts ett mer ak-
tivt forum, t ex en blogg eller annat digitalt verktyg samt &ven fler fysiska tréaffar.
Den lénga projekttiden och ldng tid mellan de fysiska tréffarna kan dven skapa sk
stélltid infor nya moment.

Inom CyCity sker gemensamma triffar och synergier mellan delprojekten ér en
viktig del i arbetet. Delprojekten inom CyCity har haft olika tidshorisonter vilket
har bidragit till att samarbetet har blivit mindre &n planerat. En viktig lirdom é&r att
det ar viktigt att 1 borjan diskutera hur samarbetspartners ser pd det gemensamma
arbetet och skapa en samsyn.

Ett samarbete Over relativt lang tid gor ocksa att rorligheten inom projektgruppen
blir synlig och péverkar arbetet. Framforallt gér det &t tid att introducera nya perso-
ner och engagera personer.



Bilagor

Bilaga 1: Litteraturinventering 2011-05-17

Nedan presenteras resultatet fran den inventering av litteratur som genomforts i
projektet. Den syftar till att se vad som finns skrivet om mellankommunala cykel-
fragor bland nagra av de myndigheter som arbetar med transporter, samt ge en in-
ternationell utblick.

I Lénsstyrelsens rapport 2004:21 slogs det fast att for en cyklist som cyklar genom
flera kommuner i Storstockholm kan det finnas avsevirda skillnader i kvaliteten pa
infrastrukturen, savél for framkomlighet som for sdkerhet, vigvisning och under-
héll. Detta uppmérksammar man déremot inte som bilist eftersom det finns en nat-
ionell planering och kvalitetssékring. Om det hade funnits béttre samordning i pla-
nering och anldggande av cykelinfrastruktur, skulle man kunna géra flera vinster
bade ekonomiskt, trafiksékert och i effektivitet. Rapporten sdger ocksa att samord-
ning av olika omréden kan ge samlade effekter som ér storre 4n summan av de en-
skilda atgérderna var for sig, t.ex. om cykeltrafik och miljofragor samordnas. Ge-
mensamma langsiktiga mal for cykeltrafiken bor skapas med aktorer utifran for att
klargora de samband och beroenden som péverkar planeringens helhet. Samord-
ning mellan olika véghallares planering och forvaltning har stor betydelse for cy-
kelvégnitets totala anvindbarhet.’

Stads- och trafikplaneringen var under stora delar av 1900-talet mycket fokuserad
pa framkomlighet for biltrafik. Nér man planerat for cykeltrafik har det ofta gjorts i
anslutning till befintliga bilvigar. Mgjligheterna att cykla mellan olika kommuner
skiljer sig dock kraftigt och har generellt stor forbéttringspotential. Ur individens
perspektiv dr resor 6ver kommungrénser lika vardefulla som resor inom kommu-
nen, sérskilt inom stérre sammanhéngande tatortsomraden som bestar av flera
kommuner. I en stad av Stockholms storlek ligger médnga kommuner i ett nét kring
huvudorten och avstdnden &r inte ldngre &n att det gar eller borde gé att cykla. En
undersokning som gjordes inom projektet regionala cykelstrdk 1996 visade att cyk-
lingen mellan olika fororter var mer utbredd én cykling mellan forort och centrum®.

Resmonster och erfarenheter

Kunskapen om cyklisternas cykelvanor och deras instéillning till cykelsituationen &r
begrinsad och d&nnu mer nér det géller forutséttningarna att cykla 6ver kommun-
grinser. En tidigare undersokning fran Stockholm 2004 att pa cyklister i Stock-
holm som passerade innerstadssnittet visar att 59 procent bodde i Vister- eller So-
derort 1 Stockholms ytterstad och 34 procent i Stockholms Norra kranskommuner.
Totalt 7 procent av de deltagande cyklisterna bodde i Stockholms sddra krans-
kommuner. Av kommunerna séder om Stockholm var den vanligaste hemadressen

! Lansstyrelsen P4 cykel for miljo och hilsa rapport” rapport 2004:21.

* Vigverket RAP 0183, Cykling i Stockholms lin, en kvantitativ undersokning, cyklingens
karaktdr, omfattning och forutsittningar i Stockholms 1én. 1996

? Gatu- och fastighetskontoret, ”Att cykla i Stockholms innerstad”, publikation 2004:2



i Nacka kommun. Det féorekommer saledes en relativt betydande cykelpendling
over kommungranserna i Stockholmsregionen, men det saknas detaljer och specifik
information om detta resmdnster. Situationen dr 1 stort sett likartad i andra stor-
stads- och arbetsmarknadsregioner i Sverige.

Stockholms stads trafikkontor har arligen réknat cyklarna i Innerstadssnittet och
Saltsjo-Malarsnittet sedan 1980. Fran och med hosten 2007 finns ocksa métningar
av cyklister 1 Ytterstaden.

Det har blivit vanligare pé senare ar att kommunerna méter cykelresor. Men dessa
resvaneundersokningar eller attitydundersokningar som gjorts i kommuner i Sve-
rige fokuserar endast pa de resor som gors inom den egna kommunen. Det finns
ingen information om vilka erfarenheter och attityder cyklister har till cykling over
kommungrénser.

I Stockholms stad gjordes en undersokning pa uppdrag av Trafikkontoret ar 2006
da 100 personer fick beddma hur ndjda eller missndjda de var med olika aspekter
pa cykling i Stockholm. Mest ndjd var man med “tringsel” pa cykelvégnitet (dvs,
man upplevde inte trangsel som ett stort problem) och minst n6jd med mojligheten
att ta med cykel i kollektivtrafiken. Eftersom cyklandet har 6kat markant i Stock-
holm mellan aren 2006-2012 &r sannolikt inte resultatet om tréngsel helt relevant
langre. Vad géller cyklisternas erfarenheter av cykling 6ver kommungranser mellan
Stockholm och omkringliggande kommuner finns inga undersokningar alls.

I flera avseenden saknas det studier kring vilken betydelse olika faktorer har for
cykelanvéndning i Sverige men flera studier indikerar att tgérder sdsom att bygga
bra cykelinfrastruktur, bra cykelfaciliteter pa destinationen (t ex cykelparkering)
samt kortare restid kan 6ka andelen cyklister.’

Nationell och regional planering for cykel

I slutet av 1990-talet fick ddvarande Vigverket en tydligare roll genom ett utpekat
sektorsansvar och samtidigt fick ldnsstyrelserna en starkare roll som huvudman i
det regionala planeringsarbetet. Trafikverkets och tidigare Vagverkets roll i den
regionala langsiktiga planeringen skulle dels vara att ta fram bra underlagsmaterial
till lansplanen dels att genom sitt sektorsansvar vara en viktig foretriddare for cykel-
trafiken.

Vigverket utarbetade redan 4r 2000 en central strategi for cykeltrafik.” Sedan dess
har det gétt 12 ar men den strategin ska fortfarande ge inriktningen till Trafikverks
arbete. Strategin har tva dvergripande mal, dels att cykeltrafiken ska bli sékrare,
dels att cykeltrafikens andel av resorna ska oka. For att méalen ska kunna uppnas
krévs en kombination av satsningar pa cykeltrafiken och en medveten samhéllspla-
nering. Strategin ska utgora underlag for infrastrukturplanering, fysisk planering,

4 USK, Utrednings- och Statistikkontoret , Stockholms stad ’Att cykla i Stockholm, sa
tycker Stockholmarna”, 2006

> Eriksson, Luice, Tema cykel — faktorer som paverkar cykelanvindning utifrén ett individ-
perspektiv, VTI rapport 652 2009

6 Vigverket, Mer cykeltrafik pa sikrare vigar. Publikation 2000:8
7 Vigverket, Mer cykeltrafik pa sikrare vigar. Publikation 2000:8



lanstransportplaner, verksamhetsplanering samt forskning och utveckling. Den
anger fem insatsomraden: infrastruktur, organisation, kunskapsuppbyggnad, kom-
munikation och uppfoljning, dir omrédena infrastruktur och organisation har hogst
prioritet. For vart och ett av insatsomradena anger strategin oversiktligt atgérder i
olika omfattning. Inom insatsomradet organisation foreslés en nationell respektive
regional cykelsamordnare samt ett cykelidéforum.

Viégverkets centrala strategi var ténkt att tjina som underlag for strategier pé reg-
ional och lokal niva. I den nationella strategin beskrivs att flera av de atgérder som
foreslés bor ske pa regional niva. Detta géller framst atgérder inom infrastruktur,
demonstrationsprojekt, foregd med gott exempel, kampanjer och regionalt cykel-
bokslut. En regional cykelsamordnare foreslas leda arbetet. Den regionala cykel-
samordnaren ska vara kontaktperson for ett regionalt ndtverk och ansvara for arbe-
tet med ett regionalt program for 6kad och siker cykeltrafik, bland annat plan for
fysiska atgérder, cykelbokslut, samordning av aktiviteter och atgarder for cykeltra-
fiken i regionen. Dessutom ska samordnaren stddja kommunerna i arbetet med att
forbittra for cykeltrafiken.’

I den nationella cykelstrategin forslds ocksa ett cykelidéforum dér kunskap samlas
och sprids. Detta ska omfatta representanter fran bland annat Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, lansstyrelserna, Boverket, Naturvardsverket, Folkhal-
soinstitutet, Statens institut for kommunikationsanalys, samt cykelorganisationer.

Det finns i dagens lidge fa 14n och regioner som har utarbetat en regional cykelplan.
Enligt Kagesson 2009 &r det endast Skane som har utvecklat en cykelplan (2006) i
samarbete med davarande Vigverket och de berérda kommunerna.’ Ytterligare ett
antal 1&n och regioner redovisar de kortsiktiga infrastrukturbehoven pa ett sétt som
kan liknas vid en ldnsplan, men utan att formaliseras. Sedan rapporten skrevs har
atminstone Uppsala ldn (2010) uppréttat en strategi for hur de ska astadkomma en
cykelplan.

Region Skéne antog 2006 Cykelledsplan for Skane 2006-2015 for ett 6kat och sé-
kert cyklande.' I strategin ingdr bland annat att aktivt arbeta med att ha ett gott
samarbete med kommuner och andra cykelintressenter, forutom att bygga ut infra-
strukturen for cyklister och bevaka cyklisternas situation och behov vid all plane-
ring. Planen ska uppdateras vart fjarde ar i samrad med Ské&nes 33 kommuner. Cy-
kelledsplanen innehaller ett inriktningsdokument for att {4 ett gemensamt forhall-
ningssétt gillande cykelleder. I inriktningsdokumentet pekas fyra omraden ut:

- Samfinansiering

¥ Vigverket, Mer cykeltrafik pa sikrare vigar. Publikation 2000:8

? Kégesson, P. 2009. Cykelinfrastruktur i de slutliga forslagen till linstransportplaner 2010-
2021. Foreningen Bilfria Leder och svensk Cykling.

12 Vigverket Region Skéne, 2006. Cykelledsplan for Skane 2006-2015. Publikation
2006:137



- Standard, inklusive belysning
- Drift och underhall
- Skyltning

Efter beslut 1 forbundsfullméktige i Uppsala ldn 2009 bestdmdes att en flerarsplan
for genomforande av ett regionalt cykelvdgnét uppréittas. Som resultat har ett stra-
tegidokument upprittats for prioritering av objekt.'' Planen kommer, i likhet med
Skénes cykelledsplan upprittas i samarbete med kommunerna och Trafikverket.
Regionforbundet 4r ansvarigt for processen for urval av cykelvigsobjekt, men
ocksé for att hélla processen levande.

I Stockholms l4n har Trafikverket arbetat med utpekade regionala cykelstrak. I pro-
jektet forsokte man skapa sammanhéllna cykelvégar for langre strackor och dver
kommungrénser. De regionala cykelstraken ar ett konkret exempel pa cykelplane-
ring 6ver kommungrénser dir ddvarande Vigverket och kommuner i Stockholms
ldn samarbetat.

Kommunéverskridande planering behdver inte bara vara knutet till storstadsregion-
er eller arbetspendling. Aven kommuner i glesare regioner i Sverige kan ha nytta
av att inleda ett samarbete med sina grannar. I Sjuhérad har ett samarbete inletts
mellan Ulricehamn, Boras, Tranemo och Svenljunga for att utveckla cykellederna
mellan kommunerna. [ samarbetet kommer kriterier och standarder for hur cykelle-
derna ska skotas och utvecklas bestdmmas, t.ex. med avseende pé utformning av
rastplatser, drift och underhéll av lederna och gemensam skyltning. Dessutom vill
de knyta an till en gemensam turistsatsning och marknadsforing. "

Utover exempel pa strategier for samarbeten, finns det inte sa manga studier som
tar upp och analyserar kommunéverskridande samverkan. En av de framsta studi-
erna gjordes med svenska cykelplanerare 2009. *Dir framkom att det finns en
stark efterfrdgan pa bittre beslutsunderlag pa nationell och regional niva for att
gora det enklare att genomfora atgirder som leder till battre cykelinfrastruktur. At-
tityder och kultur inom trafikplaneringen ses som ett relativt stort problem. Dessu-
tom anser tvé av tre planerare att det dr viktigt eller mycket viktigt att fordndra det
sdtt pa vilket trafikinfrastruktur finansieras. Investeringar i cykelinfrastruktur prio-
riteras séllan trots att de samhéllsekonomiska vinsterna ar vl kdnda.

' Regionforbundet Uppsala lin, 2010-10-14, Regional cykelplan for Uppsala lin, Dnr:
RFUL 2010/66

"2 Koucky & Partners AB, Forstudie: Kommunovergripande samarbete for cykelleder i
Sjuhérad, 2011-01-31

" Envall, P, Decision Support for Cycle Planning, TransportMistra, 2009



Studien fann ocksa att ett stort antal cykelplaner &r inaktuella och att manga aktu-
ella cykelplaner behdver uppdateras med mer fullstéindiga data om nuléget och cy-
klisters problem sé att de mest kostnadseffektiva atgirderna genomfors.

I en enkitstudie fran 2002 (VTI notat 51-2002) studerades hur kommunerna i lénet
arbetar kring cykelfragor. D4 genomfordes regionala cykeltraffar i Végverkets regi.
Efter satsningen pa regionala cykelstrék i borjan av 2000-talet har dock arbetet med
att utveckla strdken stannat av. I dag finns inget forum for regelbundet samarbete
kring cykelfradgor i Stockholms lédn. Dessutom har de ekonomiska resurser som av-
satts for de regionala cykelstraken varit sma.

Internationell utblick

I Storbritannien har en studie genomforts som dr hogst relevant for denna studie.
P. Gaffrons The implementation of walking and cycling policies in British local
authorities, (2003) som undersokt implementeringen av cykelpolicys hos lokala
transportmyndigheter och gjort jamforelser mellan mer eller mindre aktiva myn-
digheter. Gaffron anvinde fokusgrupper for att utarbeta fragor till regionala och
lokala myndigheter som arbetar med implementering av cykel. Svaren pa frdgorna
viktades och anvéndes sedan for att utarbeta ett index och gora jamforelser i syfte
att hitta faktorer som karakteriserade de mest framgangsrika och de minst fram-
gangsrika organisationerna.

Resultaten visade att &ven om implementeringen av cykelplaner frimst 4r en lokal
fraga sa har nationella program mycket stor betydelse. Ytterligare en viktig faktor
ansags vara en hidngiven tjinsteman inom kommunen. De storsta barridrerna for att
anta lokala policyer for gang- och cykelplaner ansags vara bristen pa ekonomiska
medel till infrastruktursatsningar och personella resurser. I dvrigt var det svért att
sdga om atgdrderna for att 6ka cyklingen verkligen hade effekt eftersom kunskapen
om hur det sdg ut innan var for bristfallig samtidigt som for lite gjordes for att f6lja
upp utvecklingen. Vid de foljande fokusgrupperna framtrddde dock samarbete med
andra organisationer utanfor den egna myndigheten som en viktig framgéngsfaktor
i implementeringen av cykel. De mest framgéngsrika myndigheterna var signifi-
kant battre pé att forbéttra cykelfaciliteterna i samarbete med skolor och an-
stillda."

I ménga ldnder i Europa ér det vanligare &n i Sverige att arbeta ur ett regionalt per-
spektiv. Det beror i vissa fall p& hur administrationerna ér uppbyggda och i andra
pa att naturliga samarbeten vuxit fram dér det varit befogat.

I Finland genomforde under aren 2001-2004 Ministry of Transport and Communi-
cations ett program for att blasa liv 1 gdng- och cykelanvéndningen i landet. Malet
var frimst att gdng- och cykel skulle lyftas som ett transportmedel som reducerar
biltrafik samt 6ka sékra, hilsosamma och miljovénliga trafikbeteenden. Projektet
implementerades i en region, Salo, for att sedan fungera som ett exempel for andra

' P, Gaffron The implementation of walking and cycling policies in British local authori-
ties, (2003)



kommuner. Utan detta statliga initiativ hade inte regionen Salo och dess kommuner
haft en cykelplan pa regional niva. “Enligt utvirderingen av projektet var ett av de
viktigaste resultaten att programmet har dkat samarbetet mellan olika nationella
administrationer och sektorer och #ven mellan kommuner. '°

Holland &r ett exempel pa dér provinserna i vissa fall ses som en naturlig aktor
inom trafikplanering, d& &ven cykelplanering. Ett exempel 4r provinsen Noord-
Brabant i Holland som har fragat sig hur de kan 6ka andelen cykling av de totala
resorna till att bli bést i landet fran dagens relativt ldga andel (med hollandska matt
mitt)."” En av grundstenarna for att kunna na sitt mal att 28-30% av alla resor ska
ske med cykel till ar 2020 &r att kommuner och organisationer runt om i regionen
samarbetar. Ett fOrsta steg var att fraga alla partners hur de vill arbeta och vilka mal
som ska nds. Partners i projektet dr lokala administrationer, kdpmannaforeningar,
forskningsinstitut och cykelorganisationer. Dessa mél och den handlingsplan som
uppréttats finns beskrivna i cykelprogrammet ”Cycling in the next gear”. Genom
att samarbeta brett och involvera manga olika intressenter tror de att de kan pa-
skynda forloppet och snabbare na sina mal.

I storstadsomradet Hannover, Braunschweig, Gottingen har man sedan 2006 ett
samarbete mellan kommuner, regionala institutioner, féreningar och privata foretag
for att utarbeta en cykelstrategi for hela omradet.'® Initiativet togs av en grupp
tjdnstemén fran Braunschweig, Gottingen och Hildesheims kommuner, region
Hannover, Zweckverband Grofraum Braunshweig och region Hildesheims ekono-
miska utvecklingsbyrd. Denna grupp var ocksé kérnan i utvecklingen av cykelstra-
tegin under dess forsta ar. Ett viktigt mal for projektet var att involvera aktorer frén
regionen, kommuntjénstemén, foretagare och foreningsmedlemmar, i processen.
Tillslut medverkade ca 50 personer i de sju arbetsgrupper som bildades for att ta
fram cykelstrategin. De sju arbetsgrupperna behandlade f6ljande teman:

- Standarder, bade for infrastruktur och service, samt marknadsforing
- Nitverk, forst och framst ett storstadsnitverk mellan huvudorterna

- Kombination cykling och kollektivtrafik

" Promoting Pedestrian and Bicycle Traffic in Finland, The JALOIN programme 2001-
2004, Ministry of transport and communications

'® Kalenoja, H. et al, Evaluation of the Jaloin programme and suggested measures for pro-
moting pedestrian and bicycle traffic in Finland, Ministry of Transport and Communica-
tions, 2004

' Provincie Noord-Brabant, Engelse Flyer Fiets, 2010, www.brabant.nl/fiets

' Krieger, R., 2008, Cycling Strategy for the metropolitan area of Hannover, Braun-
schweig, Gottingen 1 Meetbike konferens, European Conference on bicycle transport and
networking. Interdependencies of bicycle and public transport use. 3-4 April 2008, Dres-
den, Germany.



- Snabba cykelrutter
- Rattsligt ansvar for att behalla sédkerheten pé cykelrutter
- Langdistans- och tematiska cykelrutter och standarder for cykelturism

- Marknadsforing och internet

Ett av de 6vergripande malen med projektet var att kunna erbjuda cyklister i stor-
stadsomrédet ett "integrerat cykeltrafiksystem”, for att gora det lattare att cykla
bade till vardags och pa fritiden. Detta skulle bidra till att profilera cykeltrafiken
bade inom och utanfor omradet. Konceptet med ett integrerat system begrénsade
inte strategin till att bara handla om infrastruktur, utan utkade den till att innefatta
daven marknadsforing och service.

Slutsatser

Denna inventering visar att kunskapsbasen om cykling och cykelplanering 6ver
kommungrénser ir begrdansad. Den visar att det finns ett behov fran kommunala
tjdnstemén att samarbeta mer. De efterlyser ocksa en aktor pa regional och nation-
ell niva som kan organisera och sétta upp kriterier for samverkan.

De samarbeten som dstadkommits visar pa att det finns ett behov, d&ven om det i
hittills i Sverige inte har lett till ndgon langvarig, kontinuerlig organisation.

Genom att pé ett mer strukturerat sétt analysera hur kommunerna vill samarbeta
och pé vilka grunder, kan man ldgga upp strategier for framtiden. En strategi som
kan antas av kommuner kommer ocksa att géra processen smidigare nir tva eller
flera kommuner &r tvingade att samarbeta. Det 6kar chanserna att man vid storre
projekt tar hansyn till cykelplaneringen sé att den inte gloms bort.

Forhoppningen &r att ett 6kat samarbete leder till bittre infrastruktur, dér cyklister-
na ér de stora vinnarna. I dagens ldge betyder de olika standarderna pa cykelinfra-
struktur att cyklister maste anpassa sitt beteende, en eller flera gdnger nir de passe-
rar en kommungrans.

Dock kan det finnas flera andra anledningar for kommuner i andra delar av Sverige
att samarbeta 6ver kommungrénserna.

Vigverkets strategi frdn 2000 var en bra borjan, men har runnit ut i sanden. En reg-
ional och/eller nationell samordnare skulle kunna fungera som stdd till kommuner-
na nér det handlar om samarbete inom cykelplanering. Allt eftersom lénstransport-
planerna sitts i verket och flera ldn och regioner uppréttar regionala cykelplaner,
kan regionerna och regionforbunden bli en aktor att rakna med inom kommunsam-
verkan. Riktlinjer och processer som redan finns och ar genomarbetade kan anvén-
das @ven vid samarbete mellan tvé eller fler kommuner, utan regionens inverkan.
En samordnare skulle ocksa kunna fungera som sammankallande for ett natverk
om cykelplanering.



Bilaga 2: Sammanfattning av intervjuer

Dagens problembild - Pa vilket séitt iir cykelplanering 6ver kommungréinserna
viktigt?

I projektet genomfordes personliga intervjuer med 19 kommunala och regionala
planerare och politiker i fem kommuner (Nacka, Tyreso, Stockholm, Huddinge och
Haninge), Lénsstyrelsen, Tillvaxt, miljo och regionplanering, SL samt Trafikver-
ket. Intervjuerna genomfordes under november och december manad 2010 med
undantag for en intervju som genomfordes i januari 2011.

Intervjuerna genomfordes i syfte att fa kunskap om hur de deltagande kommunerna
samt regionala parter sag pa cykelplanering 6ver kommungrénser. Det var en viktig
del i processen da materialet skulle anvindas pa nulédgesworkshopen”. Det dr dven
viktigt att deltagarna sjdlva far fundera over dessa fragor och forbereda sig for den
kommande processen. Materialet har legat till grund for den fortsatta processen i
projektet. Nedan presenteras de huvudsakliga resultaten och hur respondenterna ser
pa mellankommunala frégor.

CyKklister bryr sig inte om kommungrinser

Respondenterna beskriver att det ér viktigt att cykelplaneringen sker 6ver
kommungrénser d& man upplever att man saknar gemensamt méal om platser som
befinner sig nira en kommungréns, eller en cykelvidg som gér mellan flera kom-
muner. Cykel som transportmedel kréver tita forbindelser och en gemensam syn
fran de kommuner som berdrs. Som annan infrastruktur i regionen behover cykel-
infrastrukturen vara sammanhdngande. Tréngselproblematik, sociala och hélso-
massiga skil dr ocksé viktiga for att faktiskt utveckla cykelplaneringen mellan
kommuner. Flera upplever att man ser olika pa hur cykelstréken ska finansieras och
underhallas beroende pa om man &r en regional eller kommunal aktor.

“Trafikverket resonerar i termer av att om det dr kommunens medborgare som ska
cykla sad dr det ocksd kommunens ansvar att planera och bekosta cykelinfrastruk-
turen.” [kommunrepr]

Merparten av de personer som intervjuats beskriver att kommunen har bristande
kunskap om de minniskor och malgrupper som cyklar mellan kommuner. For att
driva ett langsiktigt arbete inom cykel och ta fram en strategi sa behdver man se
over hur man systematiskt kan inventera cykel. Det sdnder da en viktig signal om
att kommunen fokuserar pé hallbara resor.

”Man skulle aldrig hantera en vigfraga pd detta sdtt. Da finns en organisation”

“En bit av problemet dr att man inte dr ense internt, det andra problemet dr att vi
lever i en kommunegoistisk virld.”

5

“"Man har ingen bra samverkansform.’

Flera anser ocksa att det dr enklare att samarbeta med de kommuner som har lik-
nande organisation och en liknande problembild som den egna kommunen. De in-
tervjuade upplever ocksé att det dr svart att hitta ritt person att prata med pa kom-
munerna.

I oversiktsplanens samrddsversion som gick ut pd remiss var allt utanfor kommu-
nens grdnser vitt. Fick mdnga klagomadl om det inte finns ndgot utanfor.”

Kommungrinsen som en mental utmaning



Respondenterna beskriver att det inte finns nagon tradition att tinka over
kommungrénserna som det gor vid végplanering. Som politiker tdnker du pé
ditt uppdrag inom den egna kommungrinsen och diskuterar inte vanligtvis stra-
tegiska mellankommunala fragor med politiker frdn andra kommuner. Som
innevénare i Stockholm och Stockholmskommuner ddremot tdnker man inte pa
att man bor i olika kommuner ndr man ska cykla till sitt jobb eller en aktivitet.

Bristande underhéll och cykelviigar som forsvinner

Flera respondenter papekar att cykelvdgarna dr for déligt underhallna. Ytterligare
ett problem &r att underhéllet sker pa stadsdelsniva och inte som ett enhetligt sy-
stem. Arbetet for cykelplanerare handlar till stor del om internt arbete och inform-
ation for att nd ut med information om cykel.

“Hdinder det en trafikolycka sa kommer sopbilen och tar upp det. Héinder samma
sak pad en cykelvig sa hdnder aldrig ndgot.”

I de kommuner dér planerare intervjuats finns ménga cyklister och pa manga plat-
ser saknas cykelvég helt eller cykelbanan &r for smal. Ett problem ér att det &r ont
om plats pa vissa utpekade platser, samtidigt som respondenterna upplever att det
ar svart att separera olika cyklistgrupper fran varandra. Kommunerna upplever att
cykelnétet dr av olika standard i kommunerna, vilket innebér att cyklisterna kan
mota en plotslig fordndring pa en cykelvég eller att en cykelvég tvért slutar. Skylt-
ningen varierar ocksa mellan olika kommuner. Respondenterna tycker det &r viktigt
att diskutera vilken standard som ska gélla pa olika vigar. Kan man komma 6ver-
ens om vilken standard som ska finnas p4 vilka cykelvigar? Ar det den snabba
pendlingen som ér viktigast eller ar det trafiksékerheten?

"Viktigt med en standard sd att inte vigarna slutar eller har dnnu sdmre standard.”

Cykelplaneringens organisation
Arbetet med cykelplanering sker med varierade metoder

For att utveckla en fungerande cykelplan behdver man fundera éver kommungrén-
ser. En kommun beréttar att man har tittat 6ver kommungranserna niar man tog
fram sin cykelplan, och dven l4t kommuninnevénare svara pa fragor via en enkét pa
hemsidan. Kommunerna har uppmérksammat att de behdver ha ett bredare per-
spektiv for att kunna planera for cykel. De kommuner som gjort en cykelplan be-
skriver ocksa att det dr enklare att f4 en budget och fé atgérder genomforda nu nér
deras cykelplan finns.

Kunskap om hur manga som cyklar mellan kommunerna varierar men &r férhéllan-
devis lag, med undantag for rikning i samband med sirskilda satsningar. Har finns
olika sétt att se pd kommande satsningar och trafikrdkningar. Genom att skapa
goda forutsdttningar hoppas man fa fler att cykla. OM man skyltar bra och har en
hog standard pa underhall, kommer ménniskor i storre utstrackning att vélja cykel
framfor bil. Ett annat sétt &r att ta reda pa hur folk reser idag och genomfora atgér-
der utifran det.

Vi har inte rdknat cyklister. Vi vet inte hur mdnga som cyklar.”

Flera av respondenterna uttrycker att de saknar kunskap om hur ménga som cyklar.
De uttrycker dven ett behov av att f& okat stdd fran Trafikverket. De 6nskar bland



annat diskutera hur man ska gora med cykelbanor utmed de statliga vigarna. N&-
gon uttrycker dven att man saknar informationen for att & bra beslutsunderlag.

“Varfor finns det inte ett lager i Kartago som visar vilka ldnkar och strak som har
hinder etc. Det dr en utvecklingsmaojlighet.”

Vi vet inte hur manga som cyklar. Mellan kommunerna dr Trafikverket ansvarig
for floden”.

Néagon respondent uttrycker dven en avsaknad av historik pa det cykelnétet som
finns idag.

Vi mdste fd forstaelse for att for att fd en okad cykelfrekvens ska det vara enkelt att
ta sig fram.”

Ojiamn finansiering

Respondenterna beskriver att cykelplaneringen finns med i arbetet med 6versikts-
planeringen och att det &r ett omrédde som é&r prioriterat av politikerna. Samtidigt
beskriver man cykelbudgeten som ojdmn och véldigt 14g i forhallande till infra-
struktur for bil. Trots att det star explicit om cykel i 6versiktsplaneringen upplevs
det som svart att f4 pengar for just cykel.

“Behoven har funnits ldnge, men planeringen har inte varit regional. Vet inte varfor
det drsa.”

De intervjuade kommunerna anser att de behdver medfinansiering om de ska bygga
langa cykelvégar/strak. Cykelinvesteringar genomfors ofta i samband med en ex-
ploatering da det &r smidigt att lagga pa ett cykelndt da man ritar en ny védg. Re-
spondenterna beskriver ocksé att det &r hir det finns finansiering till cykel. Det an-
ses ocksé vara en bidragande orsak till att cykelndtet inte &r sammanldnkande.

“Det visar pd att cykelvigndtet har slingts ut, finns inget sammanhdngande system.
Vi kan inte forlita oss pd exploateringar. ”

Medel for cykelinfrastruktur ryms i flera kommuner inom strategin och mél for
klimat — och hallbarhetssatsningar. Darmed &r det en uttalat prioriterad frdga som
har status och en fraga som fér ta plats, dock mer i diskussion &n i budget. Finan-
siering har i vissa kommuner kommit i form av LIP (Lokala investeringsprogram;
bidrag fran statens satsning pa miljoatgérder som genomfordes mellan 1998 till
2002). Finansieringen har varit osystematisk och forédnderlig under tiden. Vissa ér
har man en budget till utveckling av cykelfragor, andra ar har man endast en bud-
get som técker driften av befintlig cykelinfrastruktur.

“Finns inte 6ronmdrkta pengar for cykel arligen. Forra dret oronmdrktes cykelin-
fartsparkeringar. Annars dr det i Trafiksdkerhetsbudgeten.”

Forum for samverkan mellan kommuner

Respondenterna kénner idag inte till ndgot kontinuerlig samverkan mellan kommu-
ner och organisationer. Istdllet berdttar respondenterna att tjansteménnen plockar
upp olika synpunkter nir man pratar med kollegor i andra kommuner. Ett nitverk
som ndmns i intervjuerna ar cykelnédtverket med bas i Link6ping och som anordna-
des av SKL, men det ndtverket finns inte lingre kvar. Flera av de intervjuade hin-
visar till Sodertdrnsgruppen som en bra arena for samarbete mellan kommuner. 1
den diskuterades trafikfrdgor mellan trafikingenjorer och trafikplanerare.



“Gruppen jobbade med alla trafikfrdgor. Man fick en forstdelse for varandra, fick
idéer fran olika projekt.”
“Ndtverken spricker fort, orsaken kanske dr att det dr en rorlighet pd arbetsmark-

naden och att kontaktpersonerna byts ut, det blir ingen kontinuitet. ... SKL kanske
ska hdllas som sammankallande eller ordforande for ett sddant ndtverk.”

Nér en kommun upplever ett problem i planeringen kan Trafikverket eller Lanssty-
relsen hjdlpa till. De har ett bredare geografiskt perspektiv och kan bidra med mel-
lankommunala fragor. Lansstyrelsens roll dr att hantera utvecklingsfragorna och de
har en uppgift att bedriva mellankommunal samordning. De har dock inget speci-
fikt cykelansvar. Kommuner hor av sig till Lansstyrelsen for att f& overblick, ta del
av informationsmaterial och férska rapporter i olika sakfragor.

Négon kommun beskriver att samverkan var béattre forr nar Sédertérnsgruppen
fanns. I denna grupp arbetade man med alla trafikfrdgor vilket gjorde att man fick
forstaelse for varandra. Samarbetet rann dock “ut i sanden” och glomdes bort nér
resurser minskades.

Kommunsamverkan tar tid
Kommunsamverkan idag

De fem kommuner som ingdr i projektet hors pa telefon och ses ibland vid olika
sammankomster. Framst har kontakter mellan kommunerna skett nir de haft en
remiss. Oftast kontaktar cykelplaneraren en annan cykelplanerare i en angrdnsande
kommun. I nagra fall finns ingen kontakt alls mellan kommunerna. Anledningen,
sédger flera, dr att resurserna brister och att man helt enkelt inte har tid att gé in i
stora samverkansprojekt med andra kommuner. Det &r ocksa en troskel att ta sig
over eftersom det inte finns ndgon redan upparbetat arbetsgéng.

"Det finns inget formaliserat, och det kan jag tycka dr ett problem bdde ndr det
kommer till att lyfta cykelns status. Det ska inte vara avhdnget att det dr enskilda
personer som dr engagerade.”

Vi blir sdllan kontaktade.”
Har man en mindre budget ér det enklare att komma 6verens. Da det &r stora pro-
jekt dr det inte lika létt att sdga att budgeten bor delas. Det dr viktigt att man kom-
municerar tidigt i processen for att ha en mdojlighet att hitta en gemensam 16sning.

Kontakten sker d& det finns ett specifikt projekt och inte for att stimma av i all-
ménhet och for att diskutera strategiska fragor.

“Mest talas trafik, men det snubblas 6ver cykel ibland.”

Arbetsverktygen stoder inte heller en kommunoverskridande analys och en person
beréttar att man hittar information via eniro.se om man behdver ta reda pa hur det
ser ut utanfor kommungrénsen.

“GIS systemet dr en begrinsning.” Det dr blankt utanfor kommungrdinsen.”

Omréden som ér svirare att samarbeta kring

Respondenterna upplever att det ar svart att fi kunskap om vad som sker utanfor
kommungrénserna och pa vilket sétt grannkommunerna planerar att anvénda sin



mark. Respondenterna upplever att det &r en storre arbetsinsats nir andra kommu-
ner ska involveras och kanske @ven privata aktorer. Nar det &r resursbrist arbetar
man framforallt med fragor som kommunerna sjélva kan besluta dver. Det dr ocksa
svart for en kommunal part att se till den storre bilden, vad som blir bast for hela
regionen. En plats som &r en central plats for en kommun, kan vara en perifer plats
for en regional part.

”Jag anvdnder eniro ndr jag ska se utanfor en kommungrdns”

"Ndr det dr resursbrist sa gor vi det som vi kan rdda over sjéilva.”

Drivkrafter for samverkan

Viktigt for samverkan ar att alla maste se den nytta det leder till. Med 6kad arbets-
pendling, regionforstoring och dkad cykelpendling ser respondenterna det som en
win- win situation att samverka. Flera papekar att synen pa cykelpendlingen och
cykelplanering skiljer sig mellan kommuner, vilket gor det viktigt att prata om fra-
gorna med varandra.

“Man madste kunna visa pd nytta och glddje”

En annan viktig aspekt dr den att kommungrénserna helst inte bor mérkas av den
som cyklar eller ror sig pa annat sitt mellan olika kommuner. Detta bidrar till att
diskussioner behover foras pa ett tidigt planeringsstadium for att skapa ett gemen-
samt synsatt och forstielse for varandras kommunala perspektiv.

“For att det ska bli bra for den egna kommunen, och for att inte nagot ska ta slut vid
kommungrdnsen. Det far inte bli sd.”

Att samverka och samarbeta kring cykel tar tid och denna tid anser flertalet av re-
spondenterna att de saknar. Det som man tror kunna astadkomma om fler resurser
fanns dr framst att ta fram ett bra beslutsunderlag till politikerna.

”Cykel borde namnges i ldnsplanen.”

Politiskt stod avgorande

Respondenterna uttrycker behovet som stort att ha ett politiskt stod for att kunna
driva cykelplaneringen pé ett langsiktigt, systematiskt sétt. Genom att ha en tydlig
strategi och en cykelplan ar det enklare for kommunens politiker att folja upp och
dven att kommunicera arbetet utat.

“Det dr ndr en politiker driver ndgon fraga som det far genomslag. ”

“Inga politiska mal eller uttryck for ett okat samarbete med andra kommuner, men
helt i linje med vad de sagt. Det handlar ju om att underldtta for kommuninvanar-
na.”

En kommun uttrycker att deras kommun inte prioriterar arbetspendling mellan
kommuner utan har ett storre fokus pa barn och unga som cyklar inom kommunen.
I andra kommuner beréttar respondenterna att stodet fran politikerna &r stort. Det
finns ocksa utpekade krav pd kommuner att samverka 6ver kommungrénserna.

“Jag har inget mandat att gd in och jobba med dessa fragor.”

“Finns vissa omrdden som det gar att enas om.... I grunden dr den politisk. Det
kanske gdr att komma overens om ett cykelndt.



“Ja far de [politiker]vilja sd dr det bilen fortfarande.”
”Och nu har vi ett utpekat krav frdn oss. Vi mdste jobba 6ver kommungrdinserna.”

Négra respondenter bekréftar bilden att det dr svart att fa igenom cykelinvestering-
ar d& det mest ses som en kostnad men att det finns en vilja att fordndra synen och

dven gora nagot at det. Kommunerna arbetar mycket med hallbart samhélle” och

dér borde cykelarbetet marknadsforas tydligare av kommunpolitikerna.

“Politiskt ser man ljust pd det, bra med anslag for detta. Mdlet inom plattformen dr
inte sd utpekat.”

“Har funderat pda hur andra kommuner har tinkt, men det dr ju studentstider och
studentkommuner.”

Viktigaste fragan for kommunen

Att ha en 6kad dialog med cyklister upplever flertalet kommuner som en potential i
sitt arbete. Att borja arbeta systematiskt med cykel for att ta reda pa vilka cykelfra-
gor som dr de viktigaste &r viktigt for de intervjuade kommunerna. I det systema-
tiska, arbetsséttet som kommunerna efterstravar, ingar att skapa en cykelplan och
att halla den uppdaterad. Att se till att det som stod i planen blir atgirdat.

“Viktigast dr att ha en struktur, strateg och ett gemensamt tdnk, identifiera viktiga
cykelstrak, tanket om hur folk rér sig inom cykel framover. Viktigt att bilda en grupp
som kartldgger och kolla nuldge och stakar ut framtiden. ”

Konkreta atgarder som ligger hogst upp pa kommunernas atgérdslista nu ar: till-
ginglighet och gott skick, separering, cykelparkering, sékra skolvégar, bra funge-
rande cykelstrak. Snérojning pé vintern och en fortsatt satsning pa cykel framdver.
En 6kad dialog med fler kommuner och att diskutera mer om de omraden diar man
exploaterar mot andra kommuner &r viktiga aspekter och atgirder for en biéttre cy-
kelplanering 6ver kommungranserna. En aktér som ndmns av flera dr SL, som ses
som en viktig part och som en dialog dér nagon part borde fora kommunernas ta-
lan.

"Det dr ett sdtt att cykla 6ver flera kommungrdnser, jobba med hela resan koncep-
tet. Fd med sig cykeln pa kollektivtrafikresan.”

For att komma igéng véntar nu parterna pé att ndgon “annan” tar initiativet och dri-
ver fragorna. Respondenterna anser att cykelplanen ar grunden for utvecklingsar-
betet inom cykel och foreslér att den ska vara gransdverskridande. For att kunna
folja upp cykelplaner foreslar en respondent att man kan gora attitydundersokning-
ar for att se hur l&ngt gdngen planen &r. En politiker i en av kommunerna uttrycker
att det &r en av uppgifterna att bidra till 6kad cykling och att det finns en stor pot-
ential for bilister att g& over till cykel. Nagon annan tar upp problematiken i att
ténka 6ver kommungrinserna dé det idag saknas en gemensam bild 6ver behov och
de olika kommunernas cykelplanering.

Kommunerna uttrycker framtidstro inom cykelplanering och ser framfor sig att de
ska borja arbeta mer systematiskt, mata cyklister och ta fram nyckeltal. Mot dessa
nyckeltal kopplar de sedan in de atgdrder som behdver goras. For att tydliggora
fragans tyngd anser kommunerna att man bor synliggora cykel som ett viktigt poli-
tikomrade indt i organisationen och utat bland medborgarna.



Samarbete framat!
Viktigaste fragan att samarbeta kring

For att hoja samarbetet och cykelplaneringen 6ver kommungranserna behdver
politiker ge direktiv till tjanstemén att man ska ta kontakt med kommuner och
planera tillsammans. Respondenterna tycker det &r ménga fragor som ar viktiga
att samarbeta kring framover. De stora projekten som kraver stora kommunala
insatser &r viktiga att samarbeta omkring. De tycker det ar viktigt att fa igng
nétverket och tillsammans diskutera deras gemensamma brister for att na ett
gemensamt mal. Rent konkret skulle arbetet behova handla om att arbeta till-
sammans med att forma en gemensam budget och syn pa utformning. Malsétt-
ningen med arbetet dr att man som medborgare inte ska mérka att man cyklar
over 1 en ny kommun. Det ér viktigt att underhélla infrastrukturen nir den vél
ar pa plats.

“Fd det hdr ndtverket — fd igdang det”
“Fa cykelndtet hinga ihop. Ingen har klarat av att realisera detta”

Tillsammans behdver man bolla idéer och tankar och komma med 16sningar pé
“egriansfragor”. Exempel pa fragor dr exempelvis vart cykelbanorna gér, hur snoroj-
ningen ska fungera, vart cykelvégen ska g& och hur stor yta som behdvs. Att ha en
cykelkarta, att bestimma hur man jobbar runt skolor, vilken standard man ska ha &r
andra fragor som ar viktiga att diskutera kring. Att f4 upp ménga fragor pa bordet
och att léra av varandras genomforda projekt &r viktiga frdgor och ndgot som kan
ge den samlade bilden som man idag saknar.

“Det giller att sdtta sig ner och titta pa kartan, var bygger vi och var bygger ni.
Kan vi sdtta ihop det. ....”

Respondenterna hénvisar till studier gjorda som pekar pé att det finns ménniskor
som undviker att cykla pga den hetsighet som finns i trafiken idag och att fler inte
bryr sig om trafikregler. Detta dr en viktig frdga att hantera i framtiden.

For att nd framgang behdver man vara dverens om syftet med cykelinfrastrukturen
och att man vet varfor man investerar och vilket mél som efterstrdvas. Nagon ut-
trycker att det viktigaste att samarbeta kring dr pendlingsstrak, analys och befolk-
ningsrorelser, regionala rekreationsstrék och i tredje hand cykling till infar-
ter/pafarter.

"Vad ska vi binda ihop, vilka dr mdlpunkterna? Detta dr utgdngspunkten. Varfor
binda ihop? Vad vill vi uppnd? Hur avgrdnsa? Vad dr syftet med att ha regionala
strak?”

"Viktigt att tinka i strdk for da far man ett annat perspektiv”’

“Jag har inget mandat att gd in och jobba med dessa fragor.”

Samordnad funktion

Samtliga kommuner som ingér i projektet upplever att man behdver en samordnad
part. Vilken organisation som borde ta den rollen ar inte lika viktigt som att det blir
av. Kanske nagon som arbetar med planeringsfragor idag och som forstdr kommu-
nernas situation.

“Ndgon madste ha det yttersta ansvaret, det kan inte vara en kommun. Det kan moj-
ligtvis vara ambulerande, men sjdlvklart mdste det vara Trafikverket som tar pd sig



den rollen (eller annan regional aktor). Eller om man ska ha cykelplaneringsrad.
Det dr svdrt....”

“Ja det dr lite konstigt att det inte finns ndgon stark regional part i Stockholmspla-
neringen. Ibland blir man forundrad over hur grannkommunerna bygger, trafikalst-
rande och externa kopcentra...”

“Det hade varit bra med trafikfragor och kanske inte bara cykelfragor. SKL kanske
ska hdllas som sammankallande eller ordforande for ett sddant ndtverk.”

“Vore bra med Trafikverket som sammankallande i samarbetsndtverk.”
Inom kommunerna tycker man att samarbetet bor innefatta flera forvaltningar.
"Trafik, park och fritid, planenheten samt Hallbar utveckling (miljo)”

“Trafikkontoret da dessa dr vighdllare. Markdgare dr exploateringskontoret, pla-
nerande enhet dr Stadsbyggnadskontoret.”

Betydelsen av gemensamma maél

Respondenterna anser att man behdver bor bygga bort kommungréanserna och att
detta bor goras 1 Oversiktsplanearbetet. Det beskrivs som en kénslig fraga da
kommungrénserna ér en administrativ gréns. For att gora kommungrénserna osyn-
liga behdver man tréaffas och diskutera ex budget for ndstkommande ar. Kommu-
nerna kénner till att de har olika syn p& cykel men tror &nda att det gér att forena
dessa och komma 6verens om det grundldggande.

”Om man ska fa till kopplingarna over kommungrdnserna sd behéver man trdffas.
Jag vet inte vad andra kommuner lagt i budget for ndsta ar.”

Forvintade forindringar i omvirlden

En respondent upplever att det &r en stor generationsvéxling inom planering och att
fragor om cykel ér viktigare idag &n vad 40-talisterna ansdg. Kommunernas arbete
med héllbara transporter och klimatstrategier kan paverka former och forum dir
cykel behandlas. Detta kan bidra till att cykel fr en mer given roll i dessa samver-
kansorgan. For att fA med cykel i trafikplaneringen foreslér en respondent att det
behovs en lagreglering.

“Ibland kan det kdnnas som att planhandldggarna manga ganger behéver hjilp
med att tinka i rdtt riktning.”

“Cykelfrdgan dr politisk korrekt att jobba med, ldtt att fa gehor att jobba med ex cy-
kel Soderort.”



Bilaga 3: Analys och generell sammanstéllning samt utblick fran
samarbetspartners

Koucky & Partners

Denna sammanstillning och analys ar utford av Koucky & Partners (Karin Lowing
& Michael Koucky

Vart uppdrag var att sammanstilla erfarenheterna frén den redovisade studien och
att utifran dessa extrahera vad som kan 6verforas dven pd andra kommuner och
regioner. Syftet dr att belysa fragor kring cykelplanering 6ver kommungransen mer
generellt och inte bundet till Stockholmsregionen.

Generella punkter for cykelplanering 6ver kommungrinser

I detta kapitel presenteras en sammanstillning av de punkter av generell karaktér
som framkommit under studien med fem kommuner i Stockholmsomradet. Pro-
jektet har drivits som en process i vilken ett flertal intervjuer och arbetsméten har
dgt rum. Slutsatser fran denna process, litteraturstudier och tidigare erfarenheter har
lett fram till ett antal framgangsfaktorer for cykelplanering 6ver kommungrénser
som &r overforbara pd andra kommuner. Dessa faktorer presenteras nedan. Flera av
dessa faktorer har dven funnits i CyCity Programaktivitet 1: ”Upplevda hinder och
svérigheter for svenska stidder som vill forbéttra cykelvénligheten och 6ka cykling-
en markant”.

Varfor cykelplanering 6ver kommungriinser?

For att verka for att cykling ses som ett eget trafikslag med egen planering krévs att
kommuner och regioner hanterar det sa. P& samma sitt som det anses sjdlvklart att
bilister kan fiardas 6ver kommungrénser utan att deras framkomlighet férsédmras, éar
det viktigt att den som cyklar inte mérker av kommungrénser. Det ska inte méarkas
skillnad i underhall, belysning, standard, sndrdjning etc. pé ett sitt som negativt
paverkar framkomligheten och upplevelsen av cyklandet. Att ha en gemensam
planering mojliggor ett helhetsperspektiv i regionen. Det gagnar de respektive
kommunernas invanare genom att de enklare kan vélja cykel som fairdmedel med
positiva hélsoeffekter som f6ljd, liksom minskad belastning pa kollektivtrafik och
bilvigar.

Ur individens perspektiv ér resor 6ver kommungrénser lika virdefulla som resor
inom kommunen, sirskilt inom stérre sammanhéngande tétortsomraden som bestar
av fler kommuner. Utvecklingen av stdrre arbetsmarknadsregioner och titare stor-
stadsregioner skapar ett behov av att cykelplaneringen, liksom planering av kollek-
tivtrafik och infrastruktur for bilvdgar, blir en integrerad del i den regionala plane-
ringen. Detta for att underlétta pendling med olika fardslag.

Faktorer for en framgéingsrik cykelplanering 6ver kommungrénser

For att cykelplanering 6ver kommungrénser ska fungera krévs att det ar helt klart
vad som ska goras, hur det ska gdras och vem som ska gora vad. Vidare krivs att
kommunerna i regionen har en gemensam mélbild for de interkommunala cykel-
straken. En grundforutséttning som upprepade génger framkommit i projektet &r att
cykelfrdgan méste tas pé allvar, det vill sdga: instéllningen méaste vara att cykling &r
ett eget och viktigt trafikslag och att den behandlas som ett sddant. Vidare behovs



det uttalat politiskt stod for det kommungrénsoverskridande samarbetet. Det bor
inte ligga pé enskild cykelplanerare att ta initiativ till samarbete 6ver kommungrins
istallet bor interkommunal planering vara en uttalad malséittning. Ett regionalt stod
grundat pa enig politisk 6verenskommelse har efterfragats av de intervjuade, lik-
som politisk styrning och efterfragan pa samarbete 6ver kommungrianserna. Tank-
viért dr att om invénare i en kommun bor i den egna kommunen, men jobbar i en
annan, sa dr de hjélpta av samarbete dver kommungrianserna. Foljaktligen &r politik
och den ovan beskrivna instdllningen, de tvd dvergripande faktorer som i sin tur
paverkar Vad? Hur? och Vem?

politik installning
VAD? HUR? VEM?
Plan, mal, or
N, I Verktyg, Natverk,
strategi, metod, d
underhall kartunderlag samordning

Vad? — plan, mél, strategi och underhill 6ver kommungrinserna

Olika kommuner har olika forutsittningar och behov. Det kan skilja t.ex. pad ambit-
ionsniva och vilka malgrupper de har for sin cykelplanering. Att ha klart for sig hur
situationen r i de omgivande kommunerna, &r viktigt for att kunna samarbeta. Det
giller att gemensamt identifiera kommund&verskridande cykelstrédk och utifran varje
kommuns forutséttningar ta fram en gemensam malbild for dessa. Den gemen-
samma maélbilden dr en forutsdttning for det vidare arbetet. Utifran den kan arbetet
med att hitta prioriteringsomraden genomforas. Dérefter kan en gemensam plan for
arbetet utformas.

Vidare underléttas arbetet avsevirt om de inblandade kommunerna har (mer eller
mindre) gemensamt innehall i, och struktur pé, sin cykelplan. Dessutom bor re-
spektive kommuns cykelplan vara aktuell och beskriva de planerade &tgérder pa en
detaljerad niva. De bor dven innehélla tidsplaner for arbetet. Pé sa vis kan de fun-
gera som en bas for samarbetet. En mall for cykelplaner kan vara en uppgift for
regionen att ta fram.

Ett bra och genomténkt samarbete mellan kommunerna gillande samhéllsplane-
ringen (bide pé dversiktsplans- (OP) och detaljplans (DP) niv4), ligger god grund
for forbdttrad samordning av cykelplaneringen. Detta forutsétter dock dven ett
samarbete mellan trafik- och samhéllsplaneringen i samtliga inblandade kommu-
ner.

Det ér av stor vikt att fragor om underhall, belysning etc. diskuteras gemensamt
over kommungranserna da det ér fradgor som blir ytterst patagliga for cyklisterna.
Det ska inte forsdmra framkomligheten att passera kommungréanser. En uppgift for
det foreslagna nétverket och den regionala cykelplaneraren blir att ta fram gemen-



samma indikatorer for t.ex. underhéll samt en gemensam minimistandard for ut-
formning och underhall.

Arbetsuppléigget for kommunsamarbetet bor inte vara personberoende. Det ar vik-
tigt att ha checklistor och rutiner for samarbetet som sikerstéller att kunskapen blir
kvar och inte tappas bort pa vigen.

Litteraturstudien i denna rapport har visat att kommuner i stor utstrackning saknar
kunskap om kommuninvéanarnas aktuella resvanor och deras dnskade resvanor 6ver
kommungrénsen. Att skaffa denna information och skapa en bild dver var folk bor
och arbetar for att finna 6nskade resestrék, ar en grund att sté pa. Forbittrad kun-
skap om invénarnas resvanor och resestrommar ger ett underlag for att bedoma be-
hovet av cykelinfrastruktur. Att en cykelforbindelse finns &r en forutséttning for att
kunna vilja cykel dver huvudtaget. Ar den dessutom av hdg standard, bra underhal-
len och gent dragen, okar attraktionskraften att vélja cykel framf6r andra trafikslag.

Hur? — Verktyg, metod, kartunderlag

En viktig grundforutsittning for att blicka utanfor de egna kommungrénserna ar
tillgéng till ett uppdaterat kartunderlag, bdde for den egna kommunen och for de
omkringliggande.

Flera forvaltningar behdver vara inblandade i den interkommunala cykelplanering-
en, atminstone trafik- och samhéllsplanering.

I OP behdver det finnas instruktioner om hur cykelfrdgor ska hanteras, inte bara att
de ska hanteras.

De kommunoverskridande, regionala, cykelforbindelserna behover identifieras.

Vem? — nitverk, samordning

Ett tydligt resultat av studien &r att alla &r eniga om att samarbete underléttas avse-
viért av att de berdrda triffas. Ett ndtverk for cykelplanerare och andra berérda som
t.ex. representanter fran kollektivtrafik, hdlsoplanerare, drift och underhall, Léns-
styrelsen, Trafikverket bor upprittas och ledas av en regional cykelsamordnare. En
regionalt verksam organisation kan vara lamplig som sammankallande, t.ex. Tra-
fikverket, Regionforbund eller Lénsstyrelse.

Niétverket bor definiera det regionala cykelnétet i sin helhet, omfattande samtliga
cykelforbindelser av regionalt intresse.

Att fa med alla som kan ténkas vara berorda, fran den egna och de omgivande
kommunerna, i tidigt skede vid planeringsaktiviteter som t.ex. vid nybyggnad, fra-
gor om underhéll, belysning och &ven vid kampanjer &r av yttersta vikt.

Steg for steg...

1. Skapa nitverket
1.1. Gor en struktur for natverkets arbete, hur ofta ska ni ses, vilka
ska vara med, vem dr sammankallande/ansvarig, vilka fragor
ska diskuteras, vad behover var och en ha med sig for att arbe-
tet ska bli fruktsamt, hur ofta och pa vilket satt ska uppfoljning
goras, etc.



Tips... cykelplanerare, drift- och underhdll, fysisk planerare, tra-
fikkontor el. motsvarade, Ldnsstyrelsen, Regionkontor, Trafikver-
ket

2. Nuldgesanalys:
2.1. Traffas och berdtta om den egna kommunens forutsattningar,
behov, malgrupper etc. Lyssna pa de andra.
2.2. Ga igenom allas cykelplaner (mapp. innehall och struktur) garna
likrikta mapp. struktur och upplagg.
2.3. Definiera det regionala cykelnatet i sin helhet, omfattande samt-
liga cykelforbindelser av regionalt intresse.

3. Planeringsfas:

3.1. Skapa en gemensam malbild for de regionala cykelstraken.

3.2. Vdlja prioriteringsomraden

3.3. Gora en gemensam plan for aktiviteter (underhall, belysning,
skyltning, nybyggnad, etc...). Bdde pa kort och pa lang sikt.

3.4. Definiera miniminivaer for cykelbanornas kvalitet (bredd, be-
laggning, belysning, skylting) och underhall.

3.5. Ansvarsfordelning (Vem gor vad nar? En handlingsplan fér
straket)

3.6. Lagg upp en gemensam skyltplan dar dven malpunkter utanfor
den egna kommunen finns med (fjarrmal och narmal)

4. Genomforande
4.1. Utforande (kommunerna ansvarar for att uppratthalla de 6ver-
enskomna miniminivaerna) Tips... upprdtta skriftliga 6verens-
kommelser mellan kommunerna angdende underhdll alternativt
gemensam upphandling av underhdll. Overenskommelser bér
dven innehdlla dtgdrder ifall en kommun inte uppfyller sin del
4.2. Uppfoljning och utvardering

5. Marknadsforing etc.
5.1. Gemensamt kartmaterial att kommunicera (papper och webb)
samt gemensamma kampanjer.



ProActivity AB
Johan Faskunger, fil dr Fysisk aktivitet & folkhilsa

Inom ramen for CyCity har ProActivity AB genomfort djupintervjuer och samman-
stéllt en problembild for cykelplanering och cykling generellt (ej publicerad &nnu).
Intervjuerna bestod av frdgor om hinder och svérigheter for cykling och cykelpla-
nering till 19 speciellt utvalda planerare, politiker och ’cykelexperter”. Personerna
arbetade pé lokal, regional eller nationell niva i olika delar av landet. Det finns
manga samstdmmiga resultat och berdringspunkter mellan det projektet och fore-
liggande projekt om cykling 6ver kommungrénser, t ex att cykelplanering har varit
lagt prioriterad och kommit in for sent i planeringsprocessen, att det saknas till-
réckliga resurser for att dstadkomma en pétaglig forbéttring av forutséttningarna till
att cykla, samt att investeringar i cykelinfrastruktur har varit beroende av satsningar
pa bilvédg. I intervjuerna i min” studie efterfrdgade planerarna pa lokal niva en
bittre struktur for informationsutbyte, samverkan och att triffas — gdrna béde pé
regional- och nationell niva. I dagens ldage rdder en situation dér man i bland
”snubblar 6ver” goda exempel fran andra kommuner och andra linder, men det
finns ingen systematik bakom insamlandet av en kunskapsbas. Man saknar en reg-
ional part som tar det Overgripande ansvaret och driver pé i cykelplaneringen &ver
kommungrénser. Ddvarande Vagverket fick mycket negativ kritik av deltagarna.
Andra relevanta resultat fran djupintervjuerna, som specifikt ror cykelplanering
over kommungrénser, ar att berérda kommuner ofta har svart att takta rétt” sé att
man &r i samma fas i planeringen, samt att stora och sma angransande kommuner
har helt olika planeringsforutséttningar. Detta paverkar naturligtvis hur vél man
lyckas med cykelplanering 6ver kommungrénser.

Det ér uppenbart for mig att satsningen pa och planeringen for cykel fortfarande ér
i sin linda — trots politiska mal och populérretorik om motsatsen. Det rader en slags
ambivalent situation dér “man vill satsa pa cykel”, men samtidigt 6verlater man
planeringen &t nagon eldsjil som “’kan cykel”, samtidigt som man inte riktigt vagar
genomfora atgirder som dndrar villkoren for biltrafiken. En majoritet av resurserna
gér fortfarande till biltrafik trots att man frén politiskt héll i olika policydokument
framhéver att man vill minska biltrafiken. Det dr mot denna bakgrund vi maéste titta
pa planeringsvillkoren for cykling 6ver kommungranser. Om cykelplaneringen ér
nedprioriterad och inte fér sin rattmétiga del av resurserna, tvingas planerare att
dgna sig 4t "kommunegoistiska atgirder” (for att anvinda ett citat fran dina inter-
vjuer), medan cykling 6ver kommungrénser inte blir av alls. Dessa atgérder blir
inte av dven om de kanske borde vara de mest prioriterade av alla eftersom cykel-
pendlingen &r sé framtrddande idag med tanke pé tréngsel- och miljoproblem i stor-
stadstrafiken och det generella problemet med bristande fysisk aktivitet, langvarigt
stillasittande och andra folkhilsoproblem i Sverige!

Nir det giller vilka resultat som kan &verforas till andra geografiska sammanhang,
tror jag att det kan finnas manga sddana beréringspunkter. Att det &r “blankt utan-
for kommungrénsen” i planeringsverktygen torde vara ett problem for alla plane-
rare, liksom behovet av samverkan och en béttre processtruktur ("forum”) for att
astadkomma mellankommunal planering for cykling 6ver kommungrinser. Att det
genom aren har saknats en regional part med &vergripande ansvar for cykelfragor,
eller som inte har tagit sitt tilldelade ansvar, dr ett annat resultat av relevans for alla
parter. Detta dr problem som alla kommuner oavsett geografisk hemvist brottas
med.



Sedan finns sannolikt en lang rad utmaningar som &r mer specifika for kommuner
utanfor storstidderna, t ex att det generellt &r lingre avstdnd mellan olika mélpunk-
ter 1 glesbygd och férre antal invanare, vilket sénker kostnadseffektiviteten i inve-
steringarna. I glesbygd ar invanarna ocksa ofta mer beroende av bil &n 1 storstéder,
vilket kan gora att politiker, planerare och invénare inte tdnker “cykel” i planering-
en och vardagen. Det kan dven vara sa att kommunerna i glesbygd &r &n mer bero-
ende av en regional part eftersom orterna helt omgérdas av statliga vigar.

En vdg framét i fragan om cykelplanering 6ver kommungranser i glesbygdsomré-
den kan vara att béttre koppla ihop investeringar for cykelpendling med investe-
ringar for cykelturism. Kageson (2007a) har ju nyligen visat att cykelturismen med
storsta sannolikhet kommer att 6ka markant i framtiden, och att cykelturismens har
stor potential att frimja lokal- och héllbar utveckling (t ex lokalproducerad mat och
dryck). Runtom i landet finns otaliga exempel p& omraden dér tva eller flera
mindre stider (ofta i en eller flera olika kommuner) finns inom ca 10-15 km frén
varandra, och dér det kryllar av attraktiva utflyktsmal, t ex naturreservat, badplat-
ser, fiskesjoar, kulturella platser osv. P4 dessa platser finns ofta redan en viss cy-
kelturism, men brukarna &r ofta beroende av befintlig bilvdg dir motorfordon héller
hoga hastigheter vilket gar stick i stdv med nollvisionen i trafiken. Ett exempel pa
ett sddant hiar omréde dér det finns stor potential for cykelsatsningar Gver
kommungrénser ar Degerfors-Karlskoga dér avstandet dr ca 10 km mellan orterna
och dér sjon Mockeln ar central for det lokala rekreationslivet (planeringen for ut-
byggnad av cykelbana har under 2012 satts igdng pé denna stricka).

Kageson har p& uppdrag av davarande Végverket tagit fram en schablonmodell for
regional inventering och planering av cykelvagar, samt nér det &r samhéllsekono-
miskt forsvarbart att anldgga bilfri cykelinfrastruktur mellan nérliggande orter (Ka-
geson 2007b). Modellen visar exempelvis att ”det forsvarbara” avstdndet mellan
orter, dir den mindre orten har 2000-5000 invénare, kan vara upp till 10 km for att
anldgga bilfri cykelinfrastruktur. Avstandet kan vara lidngre, eller invénarantalet
lagre, om man kan utnyttja 6verbliven infrastruktur (t ex nedlagd tdgvall) eftersom
det da blir dramatiskt mycket billigare att anldgga.

Vilken relevans som resultaten i detta projekt har internationellt &r svart att sdga da
planeringsvillkoren och hur langt man har kommit med cykel” skiljer sig at i olika
lander. Vi vet genom litteraturstudien for foreliggande rapport att det i manga lan-
der finns en mycket mer framtrddande regional planering jaimfort med i Sverige.
Trots detta &r resultaten sannolikt mycket relevanta for planerare och beslutsfattare
i andra lander. Jag har i en nyligen publicerad granskning av europeiska stdder som
ingér i WHO:s nétverk “Healthy cities” (Faskunger 2012) funnit att extremt fa sti-
der har satsat pa cykelinfrastruktur mellan orter och stiader. Satsningar pa cykelin-
frastruktur var den allra vanligaste atgidrden i dessa stdder, men det mesta som
byggs dr infrastruktur frén bostadsomraden och in till centrumkérnan. I detta avse-
ende dr forhallandena mellan europeiska och svenska stider saledes ganska lika,
och sannolikt finns ett behov av att fokusera mera pa cykling dver kommungrénser.
I och med att cykelinfrastrukturen i de flesta stdder sannolikt kommer att vara ac-
ceptabelt utbyggd i framtiden (ar 2030?) kommer ocksé fokus att gradvis forflyttas
till det mera langvaga cykelpendlandet. I ett sddant ldge 4r det sjélvfallet en fordel
att ha goda kunskaper om cykelplanering 6ver kommungrénser.
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